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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constatado, no
periodo de jan/99 a dez/00, o aproveitamento integral do ICMS destacado nas
notas fiscais de aquisicio de combustiveis, lubrificantes, pneus e cAmaras-de-ar de
reposicio e de material de limpeza, sem observincia da proporcionalidade
referente as prestacoes tributadas pelo imposto, bem como o ‘aproveitamento
indevido de créditos-de ICMS correspondentes a utilizacio de servico de
comunicacio. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalida¢ao. Infracio plenamente
caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO '

A autuagdo! versa sobre exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo
decorrentes do recothimento a menor de ICMS relativo ao periodo compreendido entre
julho de 1999 e outubro de 2000, apurado por meio de recomposicao da conta grafica,
devido-ao aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo compreendido
entre janeiro de 1999 e dezembro de 2000, em virtude da constatacdo das seguintes
irregularidades:

1) aproveitamento integral do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, pneus e camaras-de-ar de reposi¢do e de
material de limpeza, sem observincia da proporcionalidade referente as prestagcdes
tributadas pelo imposto;

2) aproveitamento indevido do ICMS correspondente a utilizacao de servigo
de comunicagio.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 1.580/1.595, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. fls. 1.624/1.628.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1631/1640, opina procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

Ratificando o relatério acima, verifica-se que o Auto de Infracdo (Al) versa
sobre exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo decorrentes do recolhimento a
menor de ICMS relativo ao periodo compreendido entre julho de 1999 e outubro de
2000, apurado por meio de recomposicao da conta gréifica, devido ao aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, no periodo compreendido entre janeiro de 1999 e
dezembro de 2000, em virtude da constatacdo das seguintes irregularidades:

1) aproveitamento integral do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicdo de combustiveis, lubrificantes, pneus e camaras-de-ar de reposi¢do e de
material de limpeza, sem observincia da proporcionalidade referente as prestag:oes
tributadas pelo imposto;

2) aproveitamento indevido do ICMS correspondente.-a-utilizacao de servigo
de comunicacio.

Os fundamentos expostos no parecer da Auditoria Fiscal foram 0s Mesmos
utilizados pela CAmara para sustentar sua decisio e por esta razdo passam acompor o
presente Acordao.

DA PRELIMINAR

Quanto ao cerceamento do direito de defesa

A Autuada alega que ocorreu cerceamento do seu direito de defesa em
relagcdo a exigéncia referente ao aproveitamento do ICMS correspondente a utilizacdo
de servico de comunicagdo, pelo fato de que no quadro intitulado “Apuracdo de ICMS
Devido por Estorno Realizado na Escrita Fiscal” ndo estdo registrados os documentos
fiscais.

Entretanto, verifica-se que ndo assiste razdo a Autuada, uma vez que 0s
reclamados documentos fiscais encontram-se relacionados na planilha intitulada
“Demonstrativo das Notas Fiscais de Entrada - Comunicacao” de fls. 18, referente ao
exercicio de 1999, e na de fls. 36, referente ao exercicio de 2000, ambas consistindo em
parte integrante do Auto de Infracdo (Al) em comento.

Referidas planilhas relacionam, por documento, o n° da nota fiscal, a data, o
valor do ICMS, o nome do fornecedor e a descricdo da mercadoria (ligagcdes
telefOnicas).

Constam ainda dos autos cépias das citadas notas fiscais de servico de
telecomunicacao, bem como do livro Registro de Apuragdo do ICMS (LRAICMS), no
qual estao escriturados os respectivos créditos aproveitados pela Autuada.

Assim, fica afastada a alegacdo de cerceamento do direito de defesa da
Autuada, uma vez comprovado que as notas fiscais reclamadas encontram-se

171550512.doc Publicado no Diario Oficial em 4/8/2005 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

relacionadas em planilhas anexadas ao Al e recebidas pela Autuada por ocasido de sua
intimagao.

DO MERITO

Inicialmente, a Autuada alega a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio por ter recorrido, com efeito suspensivo, da resposta a Consulta de
Contribuinte n° 134/2002, formulada pela Autuada e relacionada a matéria objeto do
Al, conforme prescrito no “art. 197 c¢/c art. 199 da CLTA/MG”, sem ter obtido, até o
momento da Impugnacao, qualquer comunicado da decisdao do recurso interposto.

Destaca-se, por oportuno, que a matéria € tratada no art. 197 e no art. 199 da
Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, e ndo como informado na Impugnacao.

Ocorre que, em verdade, a resposta do recurso em comento, datada de
26/05/2003, ja foi publicada no “Minas Gerais”, conforme afirmado pelo Fisco em sua
manifestacdo, tendo a decisdo sido pelo ndo provimento do' recurso, fundamentada no
fato de que os argumentos trazidos aos autos da ‘constlta nfo inovaram-€ néo
resultaram na possibilidade de reformulag@o da resposta de/que recorreu a Autuada.

Desse modo,-reputam-se inaplicaveis, in casu, tanto ‘0 impedimento
expresso relativo a procedimento fiscal 'em relacdo a espécie consultada, quanto o
efeito suspensivo do recurso, tratados; respectivamente, no art. 197-€ no art. 199 da Lei
n° 6.763, de 1975, uma vez que o recurso interposto ja foi devidamente analisado e
publicada a |decisdo a respeito,; sem, contudo;, ter sido reformada a solucdo
anteriormente formulada.

Por outro lado, entende, a Autuada, que sendo o ICMS tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo, 0 crédito tributdrio relativo ao periodo compreendido
entre agosto e dezembro de 1999 ja se encontraria decaido no momento da intimacao
do Al -

Conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN, contudo, se a lei nao fixar
prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
e, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Inexistindo langamento ou na
hipdtese da constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo, no entanto, o direito da Fazenda
Publica de exigir o crédito tributario obedece a regra estatuida no inciso I do art. 173 do
CTN.

Depreende-se que a regra do citado art. 150 do CTN refere-se aqueles
valores oferecidos a tributagdo, isto €, lancados, e ndo aqueles que ficaram a margem
do lancamento.

Assim, no presente caso nao se aplica a regra prevista no § 4° do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizem respeito a falta de recolhimento ou
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recolhimento a menor do imposto, nao havendo falar em homologacao de ato que tem
por propdsito diminuir ou anular a obrigacgao tributdria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologac¢do ndo se aperfei¢oa, dando lugar ao lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisco, in casu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica estadual constituir o crédito
tributdrio relativo ao exercicio de 1999 somente expirou em 31/12/2004, conforme o
inciso I do art. 173 do CTN, inocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributdrio exigido uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Al
em 30/12/2004.

1. Quanto ao estorno de crédito em virtude do aproveitamento integral
do ICMS sem observacao do estorno proporcional relativo.ao transporte
de mercadorias vendidas pela Autuada sob a clausula CIF

Este item da exigéncia fiscal trata do aproveitamento integral |do ICMS
destacado nas notas fiscais de aquisicdo /de 'combustivel, lubrificante, pneus € camaras-
de-ar de reposi¢do e de-material de limpeza, sem ‘observacdo do estorno proporcional
relativo ao transporte de mercadorias, vendidas pela Autuada sob a cldausula CIF, em

relagcdo..a efetiva prestacdo de servigo de transporte no perlodo compreendido entre
janeiro de 1999 e dezembro de 2000,

A clausula CIF € utilizada na compra e venda mercantil, através da qual se
estabelece que o\ pre¢o da mercadoria vendida inclua despesas com seguro e frete até o
local de destino. Dessa'forma, a/cldusula CIF constitui o principio de que incumbe ao
vendedor a obrigacio-de entregar a mercadoria ao comprador, no local em que este tem
seu estabelecimento ou no porto de destino, correndo por conta do vendedor as
despesas com frete e seguro.

Logo, é do remetente o O0nus do transporte, seguro e outras despesas
inerentes a remessa das mercadorias ou dos produtos que foram vendidos até o seu
destinatdrio, porém sendo cobrada, para tanto, uma quantia que integrard o preco de
venda.

Tratando-se de prestadora de servigos de transporte e tendo adotado o
sistema de débito/crédito para efeito de recolhimento do imposto, a Autuada opta por
abater, sob a forma de crédito, o valor do ICMS relativo a aquisi¢do de combustivel,
lubrificante, pneus e camaras-de-ar de reposi¢do e de material de limpeza, conforme
permissao do item 4 do § 1° do art. 66 do RICMS/96.

Citado dispositivo, entretanto, limita o aproveitamento ao mesmo percentual
correspondente, no faturamento da empresa, ao valor das prestacdes alcangadas pelo
imposto e restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas exclusivamente em veiculos
proprios.
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A Autuada afirma que, nos casos em que realiza vendas CIF de mercadoria,
o CTRC nao é emitido, sendo que o valor do frete é langado no campo préprio da nota
fiscal que acoberta o transito da mercadoria, esclarecendo que o valor total da nota
fiscal € o valor das mercadorias somado ao valor do frete citado.

Por ocasido da Consulta de Contribuinte n° 062/95, ja vigia, no entanto, o
entendimento de que o transporte de mercadorias vendidas por empresa prestadora de
servicos de transporte ndo caracteriza uma prestacao de servigos, mas sim, “transporte
em veiculo préprio”, hipotese em que a despesa com o frete serd integrada a base de
célculo da operacao.

A anteriormente citada Consulta de Contribuinte n°® 134/2002, formulada
pela mesma Autuada, define que:

“O transporte efetuado para o adguirente * |da
mercadoria cujo preg¢o integra o.-da mercadoria ndo
da direito ao aproveitamento do crédito referente
as aquisigdes de produtosI que serdo consumidos
com ele, uma vez que ‘trata-se de| transpprte em
veiculo préprio,;, ndo: ficando Fonfigurada a
prestacao de servicgo de transporte Nesta
hilpétese, /a despesa com ©® frete serd intlegrada|a
~“base de cadlcoulo da operagdo.” (grifo ‘nosso)

Logo, tendo verificado que a'Autuada pratica a venda-de moinha de carvao
sob -a clausula [CIF, e verificando que se dproveitara  integralmente do imposto
destacado em notas fiscais de aquisi¢cdo das mercadorias a que se refere o item 4 do §
1? do art. 66 do RICMS/96, agiu bem o Fisco em proceder ao estorno proporcional do
crédito, relativamente as vendas efetuadas sob a cldusula CIF cotejadas com o
faturamento total da Autuada, mantendo o crédito do imposto apenas quando relativo
ao valor das prestacOes alcangadas pelo imposto, quais sejam, as de servico de
transporte,-.conforme determina¢do do dispositivo citado.

2. Quanto ao estorno de crédito em virtude do aproveitamento indevido
do ICMS correspondente a utilizacao de servico de comunicacao

Trata-se do estorno de crédito em virtude do aproveitamento indevido do
ICMS correspondente a utilizagao de servico de comunicacdo nos meses de setembro e
outubro de 1999 e de janeiro a julho de 2000.

Quanto a tal item da exigéncia fiscal, a Autuada cré que o crédito, no
sentido constitucional, estd consagrado no art. 155 da Constituicdio Federal,
argumentando que o sistema de comunicagdo é matéria essencial ao mister de sua
atividade.

Ocorre, no entanto, que o direito ao creditamento do imposto,
fundamentado para consagrar o principio da ndo-cumulatividade estampado no inciso |
do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, ndo € irrestrito, estando sujeito a
determinadas limitacdes legais.
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Observa-se que até 31/10/1996, somente era permitido o creditamento do
imposto corretamente destacado nos documentos fiscais relativos a utilizacdo de
servicos de comunicagdo, quando diretamente vinculados ao processo produtivo e/ou
comercial do contribuinte. Exigia-se, para tanto, a elaboracao de laudo técnico a fim de
identificar-se o montante consumido em citados setores.

Todavia, com a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n° 87, de 16
de setembro de 1996, a restricio acima deixou de existir a partir de 01/11/1996,
podendo o ICMS ser creditado integralmente, desde que o servigo de comunicagdo nao
esteja relacionado a atividade alheia a do estabelecimento, conforme preceitua o § 1° do
art. 20 de referida Lei Complementar Federal, verbis:

Art. 20 - Omissis

“§ 12 - N3o dido direito a crédito as entradas |de
mercadorias ou utilizagdo de servigos’ resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas | ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a-atividade do estabelec%mento."
(grifado) L

Assim, no mesmo sentido quanto a tal Vedagéb, passaram a prescrever 0s
incisos IV e XIII do art..70 do RICMS/96 da seguinte forma:

"Art. 70 /- Fica vedado o _.-aproveitamento do
imposto; & titulg!de credito, quando:

(...)

IV -/ os servigos de transporte e de comunicagido
recebidos pelo tomador, nado se destinarem a ser
= por/-ele wutilizados na execugdo de servigos da

mesma natureza, na comercializacao de mercadorias

ou em processo de producgéao, extracao,
industrializag¢dao ou geracao, inclusive de energia
elétrica;

(...)

XIII - o imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao recebimento de servigos alheios a atividade
do estabelecimento.” (grifos nossos)

A questdo resume-se, portanto, nao em discutir a essencialidade do servigo
de comunicagdo a atividade desenvolvida pelo estabelecimento, como argumenta a
Autuada, mas sim em determinar se o servi¢co de comunicagdo recebido se destina a ser
utilizado na execucdo de servigos da mesma natureza, ou se 0 servico de comunicacao
ndo € alheio a sua atividade, a fim de caracterizar seu direito ao creditamento.

Como a Autuada € uma prestadora de servicos de transporte, facilmente
conclui-se que o servigo de comunicagao ¢ alheio a sua atividade, ficando-lhe, portanto,
vedado o respectivo aproveitamento de crédito do imposto.
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Ademais, uma vez que a Autuada adotou o sistema de débito/crédito para
efeito de recolhimento do imposto, estd obrigada a restringir o crédito do valor do
ICMS apenas quando relativo as mercadorias relacionadas no item 4 do § 1° do art. 66
do RICMS/96, sendo-lhe defeso quaisquer outros creditamentos.

Logo, reputa-se correto, também em relacdo a este item da exigéncia fiscal,
o estorno de crédito em virtude do aproveitamento indevido do ICMS correspondente a
utilizagdo de servico de comunicag¢do nos meses de setembro e outubro de 1999 e de
janeiro a julho de 2000.

Constata-se, portanto, que a Autuada nao trouxe aos autos, de forma
objetiva, quaisquer apontamentos fundamentados em sua escritura¢do, de maneira a
contraditar o levantamento e a demonstrar pontos porventura conflitantes.

Verifica-se, outrossim, que restaram plenamente caracterizadas " as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
fiscais de ICMS e da Multa de Revalidagdo.

Diante do exposto, ACORDAa 1* Camara de Julgamento do CC/IMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicao'de nulidade do Auto de Infra¢do, por
cerceamento ao direito--de” defesa. No /' mérito, por maioria de votos, ' julgou-se
procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira Juliana Diniz Quirino
(Revisora),-que o, julgava parcialmente procedente para excluir a parcela relativa aos
servicos de comunicagdo. Participaram do julgamento, “além dos signatdrios e da
vencida, o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa’'Simoes.

: - Sala das Sessoes, 29/06/05.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Impugnacio: 40.010114677-97

Impugnante: Alvan Transportes e Comércio Ltda
PTA/AL 01.000148599-37

Inscr. Estadual: 067.936367.0022

Origem: DF/Contagem

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos-do art. 43
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdg proferida no acérdiao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos. ' '

O contribuinte exerce atividade de prestagdo de servicos de transportes de
carga e comércio atacadista de moinha’de carvao vegetal. Adota o sistema de débito e
crédito para apurag@o e recolhimento;do ICMS, comprovando suas saidas através de
NF e de conhecimentos de transporte rodovidrio de cargas (CTRC).

Constatou-se mediante conferéncia de livros e documentos fiscais que o
contribuinte, no periodo de jan./99 a dez./00, deixou de recolher ICMS, apurado por
meio de recomposicdo de conta/grafica, visto que o mesmo aproveitou o valor do
imposto destacado nas NF de aquisi¢io de combustivel, lubrificante, pneus, cAmaras-
de-ar de reposicdo ¢ de material de limpeza na sua totalidade, ndo observando a
necessaria- proporcionalidade entre as efetivas prestacdes de servigos de transporte
realizadas e o transporte que efetuou nas operacdes de venda de mercadorias de sua
propriedade (vendas CIF — moinha de carvao).

Verificou-se, também, que o contribuinte se apropria de créditos de ICMS
correspondente ao servico de comunicagao.

A divergéncia de voto restringe-se aos créditos referentes ao servico de
comunicagao.

Fundamenta-se a autuagdo no texto do art. 70, IV, do RICMS/96, o qual
entende o Fisco vedar as empresas transportadoras o aproveitamento de créditos de
comunicacoes.

O dispositivo legal em tela nao deve ser interpretado isoladamente e em seu
sentido simplesmente literal. Deve ser considerado o elemento sist€émico e, no sistema
em que se encarta, evidentemente a regra € o uso do crédito, enquanto a excecdo € a
impossibilidade de sua utilizacdo, quando as circunstancias indicarem que as prestagcdes
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de servico ndo sdo concernentes a atividade empresarial desenvolvida pelo
contribuinte.

Veja-se.

A Constituicdo de 1988 reza que o ICMS “serd ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, §2°).

E certo que esta nao-cumulatividade, além de ndo consubstanciar natureza
tributdria, nfo integra a estrutura do ICMS, tendo operatividade em momento posterior
a configuracdo do débito tributdrio. Nao se confunde com base imponivel (aspecto
integrante da norma de incidéncia tributdria), j4 que a compensacao dos débitos; com
os créditos, é elemento estranho a quantifica¢do do tributo.

Confirma-o a respeitada doutrina do Prof. Paulo de Barrog Carvalho, para

quem

“o comando constitucional, da nao cur'nulatividade, no
___arcabouco /do plano; normativo do ICM, esta jungido
““tao-somente ao método de consideracdao do valor

periodico;de cada recolhimento. Nada tem que ver com

a base de ‘calculo, que se congrega a aliquota para

determinar o signo ' ‘patrimonial, correlativo a

incidéncia tributaria; em cada operacao”. (Regra Matriz

do ICM, 1981)

Em virtude disso, € possivel a transferéncia a norma infraconstitucional do
regramento do sistema em que se operara a ndo cumulatividade, bem como das
excecoes a ela. Assim é que a Constituicdo Federal confere competéncia a Lei
Complementar para “disciplinar o regime de compensacdo do imposto” (art. 155, XII,

c).

A ndo-cumulatividade é resultado deste sistema de compensagdo, ndo sua
causa; deve sobreviver a ele, pois s6 apds sua aplicacio pode ser apurado o
cumprimento do disposto na Carta.

No ambito estadual, o tema foi tratado, pelo Regulamento, no Titulo II — Da
apurac¢ao do imposto -, Capitulo I - Da Nao-Cumulatividade do Imposto -.

Reproduz-se, abaixo, os dispositivos pertinentes.
SECAO I
Das Disposigdes Gerais

(...)

Art. 65 - O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
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do imposto referente as mercadorias saidas e aos
servicos de transporte ou de comunicacéao
prestados, e o somatdério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbdlica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou bem
para uso, consumo ou ativo permanente, e o0
recebimento de servico de transporte ou de
comunicacgao, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdéteses de que trata o artigo
seguinte.

SECAO II
Do Crédito do Imposto

Art. 66 - Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, |do
imposto incidente nas operagdes ou . prestacdes
realizadas no periodo, desde gue a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente|

- _J ) —

I - ao servigo-de transporte e de comunicagdo
prestados ao ‘tomador, observado o:disposto no | §
2°: ] |

~Efeitos de 04/03/97 a 31/07/2000 - Redagic dada

pelo art{ 1° do Dec' n°/38.683, de 03/03/97 - MG
de 04 e ret. no de 17/04. u

ERTNES @b servicgo/ deg, transporte e de comunicacgao
prestados ao tomador;"

Percebe-se, claramente, ndo estar prevista qualquer restricdo ao
aproveitamento do crédito decorrente da utilizacdo de servigos de comunicacao.

Isoladamente, tem-se o citado art. 70, IV, deste Regulamento, o qual
fundamentou a pretensdo fazendéria.

Este artigo estd inserido na Secdo III - Da Vedagdao do Crédito -, do Titulo

II, com a redagdo seguinte:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando: (...)

IV - os servigos de transporte e de comunicacgao
recebidos pelo tomador, nao se destinarem a ser
por ele utilizados na execugao de servigcos da
mesma natureza, na comercializacdo de mercadorias
ou em processo de producgaéao, extracao,
industrializagdao ou geracao, inclusive de energia
elétrica;

Efeitos de 01/08/96 a 03/03/97 - Redacdo original
deste Regulamento:

"IV - os servigos de transporte e de comunicacgao
recebidos, salvo se utilizados pelo
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estabelecimento na execugdao de servigos da mesma
natureza, na comercializacdo de mercadorias ou em
processo de produgao, extracao, industrializacao
ou geracgao, inclusive de energia elétrica”.

Neste momento, importante proceder a uma andlise sistematica dos
dispositivos relativos aos créditos de servigos de comunicacao.

Diz o Regulamento que “serd abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacdes ou prestacoes realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente ao servigo de transporte e de comunicagdo
prestados ao tomador”; para, depois, vedar o aproveitamento quando “os servicos de
transporte e de comunicagdo recebidos, salvo se utilizados pelo estabelecimento na
execugdo de servigos da mesma natureza, na comercializagdo de mercadorias ou-em
processo de producdo, extragdo, industrializagdo ou geragdo, inclusive -de energia
elétrica”.

Em um primeiro momento, autoriza o cre_ditamelllto incondicional e, em um
segundo, veda-o, particularmente, as prestadoras-de servigos. | .

Afora a injustificavel discriminagdo — pois, o 'servico de comunicacdo pode
ter grande importancia.na-atividade comercial ou industrial, e na prestagao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal, de sorte que nada justifica a restri¢io -, a
interpretacdo sistemdtica do ordenamento juridico permite que se considere a restricao
tao-s6 quando, comprovadamente,; 0s servi¢os, de' comunicagdo nao tenham sido
utilizados na consecucao dos objetivos sociais da empresa.

] Nessa esteira, as licoes de Hugo de Brito Machado, ao comentar dispositivo

da LC 102/00, cuja redacdo € assemelhada a alhures transcrita:
“Nao se pode, porém, concluir dai que para o
contribuinte do ICMS a utilizacao do crédito seja a
excecao. Pelo contrario, ela € a regra, porque em regra
o contribuinte do ICMS, seja comerciante ou
industrial, utiliza dos servicos de energia elétrica, de
transporte e de comunicacdo, no exercicio de sua
atividade empresarial, e portanto o imposto
correspondente se insere entre os custos dessa
atividade, ndo havendo razao alguma para se exigir
dele a prova disto. Excecao, isto sim, é o dispéndio
com quaisquer servicos que ndo se encartem nessa
atividade.

Como esta expresso, o dispositivo legal em tela inverte
indevidamente as posi¢oes. Coloca como excecdo o que
€ a regra, em face do principio constitucional da nao
cumulatividade e da natureza das coisas. O principio
constitucional garante que o imposto € nao-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servicos com o montante cobrado nas
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anteriores pelo mesmo ou outro Estado e pelo Distrito
Federal. (CF/88, art. 155, §2°, inciso I). Assim, nas
operacoes de saida de mercadorias, do montante
incidente sobre tais operacdes, deve ser deduzido o
valor daquele imposto relativo as operacoes (entradas
de mercadorias) e prestacoes, ao respectivo
contribuinte, de servicos de transporte e de
comunicacoes”. (O ICMS e a LC 102 — ICMS: créditos
relativos a energia elétrica e servicos de comunicacao,
Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 102)

Por fim, importante ressaltar que ndo héa que se falar que a regra contida no

art. 66, §1°- 4, por se tratar de excecao em favor das transportadoras, afastaria o uso de
créditos nas demais hipdteses. A permissao contida neste dispositivo € um plus a regra
geral; apenas por expressa previsao haveria de exclui-la.

Realmente, € indiferente a natureza da atividade de contribuinte |(produtor,

industrial, comerciante, prestador de servigos, ou até mesmo importador), além do que
o estabelecimento ndo devera ser considerado eomo consumidor final pelo fato de que

estd praticando operagdes,
operacdes/servicos.

ou servigos, sujeitos ao /ICMS, inserido | no ciclo

Por todo o acima exposto, voto pela procedéncia parcial do langamento,

para excluir-as exigéncias relativas aos servicos de comunicagoes.
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Sala das Sessoes, 29/06/05.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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