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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODQOVIARIO DE CARGAS -
CREDITOS DE ICMS - APROVEITAMENTO ;INDEVIDO. dada a
apropriacao de ICMS por aquisicoes de pecas de reposicao e materiais outros nao
elencados no art. 66, § 1°; 4, do RICMS/96, bem assim em valor que ultrapasse o
percentual das prestacoes tributadas no Estado, correta se afigura a glosa fiscal,
exceto quanto aos créditos vinculados a energia elétrica. Restabelecidas as
exigéncias no que se refere ao servico de comunicacao, em razao do disposto no
art. 70, inciso IV do RICMS/96. Correto tambémi, por forca do disposto no art. 75,
VIIL, "a" e "'d", do RICMS/96, o/estorno da parcela excedente aos 20% de crédito
presumido. Recurso conhecido € provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de crédito, por
estabelecimento de empresa transportadora, nos exercicios de 1998 a 2002, por razdes
diversas, a seguir descritas: - utilizacdo de servico de telefonia e consumo de energia
elétrica; - aquisi¢ao de pecas de reposicdo e materiais diversos nao elencados no item 4
do § 1° do artigo 66 do RICMS; - auséncia de 1* via de notas fiscais; - apropriacao a
maior do que o percentual correspondente as prestagcdes praticadas pelo
estabelecimento e por manter-se enquadrado no regime de débito x crédito quando
todos os demais estabelecimentos da empresa adotaram o "crédito presumido".

A decisdo consubstanciada no Acérddao n.° 16.215/03/3%, por maioria de
votos, manteve parcialmente as exigéncias fiscais, excluindo o estorno de créditos
relativos a energia elétrica e servigos de comunicagao.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, o presente Recurso
de Revista (fls. 799/814), por intermédio de seu procurador legalmente habilitado.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 817/821, opina em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial,
mantendo-se o estorno do crédito de servico de comunicagao.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso II do
art. 138 da CLTA/MG e, também, atendida a condi¢ao estatuida no inciso I do citado
dispositivo legal, revela-se cabivel o Recurso de Revista ora em discussao.

Destaque-se inicialmente que o conhecimento do Recurso apresentado
restringe-se ao estorno de créditos vinculados aos servigos de comunicacao, Vlsto que
somente o Acordao 14.796/01/3% presta-se como paradigma.

Neste Acoérddo, ao analisar a propriedade dos crédites de energia elétrica e
comunicagdo para o periodo de set./95 a set./96, a Camara analisou o artigo|31, inciso
IV do Convénio 66/88, que tem conteido semelhante a0 artigo 70 inciso IV do
RICMS/96. - .

Apesar do artigo 70, inciso IV do RICMS/96 néo ter sido citado no Acérdao
recorrido, fez-se mengdo a ele na decisdo, quando ‘da fundamentacdo do voto vencido
de um dos Conselheiros, demonstrando que o mesmo foi objeto de-andlise pela Camara
de Julgamento.

Contudo, os dispositivos citados (artigo 31, inciso IV do Convénio 66/88 e
art. 70, inciso IV do RICMS/96) ndo tratam de créditos decorrentes do uso de energia
elétrica, mas apenas do servico de comunicagéo.

Assim, a matéria a ser analisada, em ambito de Recurso de Revista,
restringe-se aos créditos vinculados ao servi¢co de comunicacao.

Conforme se extrai do Acérdao 16.215/03/3%, a 3* Camara de Julgamento do
CC/MG, concluiu ser indevida a glosa dos créditos vinculados a energia elétrica e
servico de comunicagdo, vez que o artigo 66, incisos I e II, a.2 do RICMS/96, ao
permitir o crédito de mencionados itens, nao fez qualquer restricao.

_ De fato, porém o artigo 66 do RICMS/96 apenas estabelece hipéteses de
crédito. E o artigo 70 do mesmo diploma legal que impde as restricoes.

No periodo em que o Fisco efetuou a glosa de créditos de energia elétrica e
comunicagdo, exercicios de 1998 e 1999, além dos materiais relacionados no artigo 66,
paragrafo 1°, item 4 do RICMS/96 (combustivel, lubrificante, pneu, camara-de-ar de
reposicdo, material de limpeza), as prestadoras de servico de transporte também
poderiam, a teor do artigo 66, incisos I e II, alinea a., subalinea a.2. do RICMS/96,
utilizar créditos vinculados a energia elétrica e ao servico de comunicacdo, ndo fosse a
restricdo imposta pelo artigo 70, inciso IV do mesmo diploma legal, no que tange a
comunicacao.
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

IV - os servigos de transporte e de comunicacgao
recebidos pelo tomador, nao se destinarem a ser
por ele wutilizados na execugao de servigos da
mesma natureza, na comercializacdo de mercadorias

ou em processo de produgao, extracgao,
industrializag¢dao ou geracao, inclusive de energia
elétrica.

O dispositivo transcrito, vigente desde de 04.03.97, vedou o aproveitamento
de créditos de servicos de comunicagdo para as empresas transportadoras, ja que
mencionado servico ndo é utilizado na execucdo de servicos da mesma natureza,
tampouco € utilizado na comercializacdo, no processo de producdo, extragdo
industrializa¢do ou geracdo. -

Ressalte-se que tanto o artigo 66, incisos I e Il do RICMS/96, quanto o
artigo 70, inciso IV do mesmo diploma legal, sdo_genéricos, portanto aplicaveis.a
qualquer contribuinte, inclusive as empresas.-prestadoras’ de servico de transporte.
Sendo que estas, além dos créditos permitidos a qualquer, contribuinte (imobilizado, por
exemplo), também podem se apropriar dos créditos decorrentes das aquisi¢cdes de
combustiveis, lubrificantes; pneus e camaras-de-ar de ‘reposicdo e de material de
limpeza, estritamente necessarios a prestagao de servigco de transporte (artigo 66, § 1°,
item 4 do RICMS/96)

Contudo, ainda que o inciso I do artigo 66 do RICMS/96 tenha carater
genérico, ha restricdes ao aproveitamento de créditos, estabelecidas principalmente no
artigo 70 do mesmo diploma legal, que ndo podem ser ignoradas. A analise do
dispositivo que concede o crédito nao pode ficar apartada daquele que o limita.

E o que ocorre com o servico de comunicacio nas empresas prestadoras de
servico-de transporte. O dispositivo que concede o crédito (artigo 66, inciso I), a
principio amplo, € limitado pelo inciso IV do artigo 70 do Regulamento.

Assim, apesar da importancia do servico de comunicacdo em qualquer tipo
de atividade empresarial, inclusive na prestagcdo de servigo de transporte, este ponto nao
pode ser analisado, face a objetividade e clareza do texto contido no inciso IV do artigo
70 do RICMS/96. Interpretacdes que, na busca da “justica”, extrapolam os limites
legais, vao de encontro ao disposto no artigo 88 da CLTA/MG e as regras que regem o
processo tributdrio administrativo.

Assim, correta se afigura a glosa efetuada pelo Fisco no tocante aos créditos
vinculados aos servicos de comunicacao.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em conhecer do Recurso de Revista, limitado ao item
servico de comunicagdo. Vencidos, em parte, os Conselheiros Juliana Diniz Quirino
(Revisora) e Windson Luiz da Silva, que dele ndo conheciam; Roberto Nogueira Lima
e Edwaldo Pereira de Salles que o conheciam em toda amplitude. No mérito, também
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por maioria de votos, em dar provimento ao Recurso para restabelecer as exigéncias
fiscais em relag¢do ao item servico de comunicacdo. Vencidos os Conselheiros Juliana
Diniz Quirino (Revisora) e Windson Luiz da Silva que lhe negavam provimento. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Osvaldo Nunes Franca. Participou

do julgamento, além dos signatirios e dos retro citados, o Conselheiro Francisco
Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 28/05/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora | [

296404ce.doc Publicado no Diario Oficial em 8/7/2004 - Cpia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acoérdao: 2.964/04/CE Rito: Ordinério
Recurso de Revista: 40.050111855-07

Recorrente: Fazenda Publica Estadual

Recorrida: Saba Transportes Ltda

Proc. S. Passivo: Carlos Eduardo do Nascimento/Outros
PTA/AL 01.000142383.80

Inscr. Estadual: 702.628332.0008

Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Juliana Diniz Quirino, nos termos do artigo
43 do Regimento Interno do CC/MG. ,

Versa o presente processo sobre' 1) aproveitamento de crédito, por émpresa
transportadora, nos exercicios de 1998 a 2002, por; a) utilizacao de servigco de telefonia
e consumo de energia elétrica; b) aquisi¢do de pecas de reposicdo e materiais diversos
ndo elencadosno item 4 do § 1° do art. 66 do RICMS/96; c) auséncia de 1* via de notas
fiscais; d) apropriagdo a maior do' que o percentual cerrespondente as prestagdo
praticadas pelo estabelecimento; e 2) erroneo enquadramento no regime de débito x
creédito, em razdo de terem os demais estabelecimentos da empresa adotado o sistema
de crédito presumido.

A .decisdo, consubstanciada no Acérdao n. 16.215/03/3% por maioria de
votos, manteve parcialmente as exigéncias fiscais, excluindo o estorno de créditos
relativos-a energia elétrica e aos servi¢os de comunicagao.

Nao se conformando com a exclusdo, a Fazenda estadual interpde recurso
de revista, delimitando a matéria ora tratada: a autuacdo em decorréncia do
aproveitamento, nos anos de 1998-2000, de créditos relativos a energia elétrica e a
telefonia.

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso II do
art. 138 da CLTA/MG, apés acirradas discussodes, foi considerada, por maioria de
votos, atendida também a condi¢do estatuida no inciso I do mencionado dispositivo, no
que tange aos servicos de comunicagao.

Fundamenta-se o recurso no texto do art. 70, IV, do RICMS/96, o qual
entende vedar as empresas transportadoras o aproveitamento de créditos de energia
elétrica e comunicagdes.

O dispositivo legal em tela ndo deve ser interpretado isoladamente e em seu
sentido simplesmente literal. Deve ser considerado o elemento sistémico e, no sistema
em que se encarta, evidentemente a regra € o uso do crédito, enquanto a excecao € a
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impossibilidade de sua utilizac@o, quando as circunstancias indicarem que as prestagdes
de servico ndo sdo concernentes a atividade empresarial desenvolvida pelo
contribuinte.

Veja-se.

A Constituicdo de 1988 reza que o ICMS “serd ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, §2°).

E certo que esta nao-cumulatividade, além de ndo consubstanciar natureza
tributdria, ndo integra a estrutura do ICMS, tendo operatividade em momento posterior
a configuracdo do débito tributdrio. Nao se confunde com base imponivel-(aspecto
integrante da norma de incidéncia tributdria), j4 que a compensacao dos débitos, com
os créditos, € elemento estranho a quantifica¢do do tributo.

Confirma-o a respeitada doutrina do.Prof. Paulo de Barros Carvalho; para
quem: . .

_“o comando constitucional da ndao cumulatividade, no

arcabouco do plano ‘normativo do ICM, esta jungido
tao-somente ao método 'de consideracao do valor
periodico de cada recolhimento. Nada tem que ver com
a base /de calculo,' que se congrega a aliquota para
determinar o . signo patrimonial, correlativo a
incidéncia tributaria, em cada operacao”. (Regra Matriz
do ICM, 1981)

Em virtude disso, é possivel a transferéncia 2 norma infraconstitucional do
regramento-do sistema em que se operard a ndao cumulatividade, bem como das
excecoes a ela. Assim é que a Constituicdo Federal confere competéncia a Lei
Complementar para “disciplinar o regime de compensacdo do imposto” (art. 155, XII,

C).

A ndo-cumulatividade é resultado deste sistema de compensagdo, ndo sua
causa; deve sobreviver a ele, pois s6 apds sua aplicacio pode ser apurado o
cumprimento do disposto na Carta.

Na época da ocorréncia dos fatos geradores do crédito ora em discussao,
vigorava o comando da Lei Complementar n.° 87, de 13.9.96, que tratou do direito ao
crédito relativo a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento (sem
restrico), a partir de 1°.11.96.

Realmente, € indiferente a natureza da atividade do contribuinte (produtor,
industrial, comerciante, prestador de servigos, ou até mesmo importador), além do que
o estabelecimento ndo devera ser considerado como consumidor final pelo fato de que
estd praticando operagdes, ou servigos, sujeitos ao ICMS, inserido no ciclo
operacdes/servicos.
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No ambito estadual, o tema foi tratado, pelo Regulamento, no Titulo II — Da

apuracao do imposto -, Capitulo I - Da Nao-Cumulatividade do Imposto -.

296404ce.doc

Reproduz-se, abaixo, os dispositivos pertinentes.

SECAO I

Das Disposic¢des Gerais

Art. 65 - O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas e aos
servicos de transporte ou de comunicagéao
prestados, e o somatdério do imposto.~cebrado
relativamente a entrada, real ou simbdlica," |de
mercadoria, inclusive energia .elétrdica,| ou Dbem
para uso, consumo ou atiVo permanenfie, e o
recebimento de servigo _ge transgporte| ou _.de
comunicacao, no~~ respectivo estabelegimento,
observadas ;&s/ hipdteses de que trata p |artigo
seguinte. /

-“8ECA0 II

Do Crédito/do Imposto

Art. 66 - Observadas 'as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto / incidente nas operagdes ou prestacgdes
réalilzadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

I - ao servico de transporte e de comunicacéao
prestados ao tomador, observado o disposto no §
2°:

Efeitos de 04/03/97 a 31/07/2000 - Redacdo dada
pelo art. 1° do Dec. n° 38.683, de 03/03/97 - MG
de 04 e ret. no de 17/04.

"I - ao servico de transporte e de comunicacéao
prestados ao tomador;"

IT - a entrada ocorrida:
a — a partir de 1° de novembro de 1996:
a.2 - de energia elétrica usada ou consumida no

estabelecimento, observado o disposto no § 4°;

Efeitos de 04/03/97 a 31/07/2000 - Conforme
dispde o art. 32 do Dec. n° 38.683, de 03/03/97 -
MG de 04 e ret. no de 17/04:

Efeitos de 01/11/96 a 31/07/2000 - (fixado no
texto) - Redacao dada pelo art. 1° do Dec. n°
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38.683, de 03/03/97 - MG de 04 e ret. no de
17/04.

"a.2 - de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento;"

Percebe-se, claramente, ndo estar prevista qualquer restricdo ao
aproveitamento do crédito decorrente da utilizacdo de energia elétrica ou servigos de
comunicacao.

Isoladamente, tem-se o citado art. 70, IV, deste Regulamento, o qual
fundamentou a pretensao fazendéria.

Este artigo estd inserido na Secdo III - Da Vedagao do Crédito -, do Titulo
II, com a redagao seguinte: e

Art. 70 - Fica vedado o _aproveitamento |de
imposto, a titulo de crédite, quandos: (..[|)

7 |
IV - os servigos de transporte e de comunicacgao
recebidos pelo'tqmador, nao se deﬁtinaram a ser
por ele wutilizados na ‘execucgcao de seryigcos da
~mesma naturegza, na)comercializagdo de mercadorias

ou em processo de; producgao, extracao,
industridlizacgdo |ou ‘geragao, inclusive de energia
elétricaj;

Efeitos de 01/08/96.a-03/03/97 - Redacdo original
deste Regulamento:

"IV + 0os servigcos de transporte e de comunicacéao
recebidos, salvo se utilizados pelo
estabelecimento na execugdao de servigos da mesma
natureza, na comercializacdo de mercadorias ou em
processo de produgao, extracado, industrializacao
ou geracado, inclusive de energia elétrica".

Neste momento, importante separar os dois pontos da autuacdo, energia
elétrica e servigos de comunicacao.

O inciso IV acima trata de servigos de transporte e de comunicag¢do, nao
havendo qualquer restricdo (nem mesmo nele) da utilizagdo dos créditos decorrentes da
energia elétrica. A contrario sensu, menciona a validade dos créditos dos servigos de
transporte e de comunicacdo para as empresas de geracdo de energia elétrica.

Afastada, pois, a existéncia de qualquer norma estadual que restrinja o uso
dos créditos decorrentes da energia elétrica, passa-se a analisar aqueles relativos a
telefonia.

Diz o Regulamento que ‘“‘serd abatido, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operagdes ou prestacdes realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente ao servigo de transporte € de comunicacao
prestados ao tomador”; para, depois, vedar o aproveitamento quando “os servigos de
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transporte e de comunicacdo recebidos, salvo se utilizados pelo estabelecimento na
execucdo de servicos da mesma natureza, na comercializacdo de mercadorias ou em
processo de produgdo, extracdo, industrializagdo ou geragdo, inclusive de energia
elétrica”.

Em um primeiro momento, autoriza o creditamento incondicional e, em um
segundo, veda-o, especialmente, as prestadoras de servigos.

Afora a injustificdvel discriminagdo — pois, o servi¢co de comunicaciao pode
ter grande importancia na atividade comercial ou industrial, e na prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal, de sorte que nada justifica a restri¢ao -, a
interpretacao sistemadtica do ordenamento juridico permite que se considere a restricao
tdo-s6 quando, comprovadamente, os servicos de comunicagdo nao tenham sido
utilizados na consecug¢do dos objetivos sociais da empresa.

Nessa esteira, as licoes de Hugo de Brito Machado,-ao0 comentar dispositivo
da LC 102/00, cuja redagdo € assemelhada a alhures transcrita:

[
“Nao se pode, porém, ‘concluir dai que para |o
contribuinte do ICMS a utilizacao do crédito| seja a
_excecao. Pelo contrario, ela é a regra, porquelem regra
0o contribuinte do‘: ICMS, seja comerciante ou
industrial, utiliza dos' servicos de energia elétrica, de
transporte ‘'e de comunicacao, no exercicio de sua
atividade /| empresarial, ' e portanto o imposto
correspondente .se insere entre os custos dessa
atividade, ndao havendo razdao alguma para se exigir
dele a prova disto. Excecdo, isto sim, é o dispéndio
com/ quaisquer servicos que nao se encartem nessa
- atividade.

Como esta expresso, o dispositivo legal em tela inverte
indevidamente as posi¢oes. Coloca como excecdo o que
€ a regra, em face do principio constitucional da nao
cumulatividade e da natureza das coisas. O principio
constitucional garante que o imposto ¢é nao-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado e pelo Distrito
Federal. (CF/88, art. 155, §2°, inciso I). Assim, nas
operacoes de saida de mercadorias, do montante
incidente sobre tais operacoes, deve ser deduzido o
valor daquele imposto relativo as operacoes (entradas
de mercadorias) e prestacoes, ao respectivo
contribuinte, de servicos de transporte e de
comunicacgoes”. (O ICMS e a LC 102 — ICMS: créditos
relativos a energia elétrica e servicos de comunicacao,
Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 102)
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Por fim, importante ressaltar que ndo héa que se falar que a regra contida no
art. 66, §1°- 4, por se tratar de excecao em favor das transportadoras, afastaria o uso de
créditos nas demais hipoteses. A permissdao contida neste dispositivo € um plus a regra
geral; apenas por expressa previsao haveria de exclui-la.

Por todo o acima exposto, voto pelo ndo provimento do Recurso de Revista
aviado pela Fazenda Publica Estadual.

Sala das Sessoes, 28/05/04.

Juliana Diniz Quirino
Conselheira
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