CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 2.938/04/CE Rito: Ordinério

Recursos de Revisao:40.060111175-29 (FPE), 40.060111246-14 (Aut.)
Recorrentes: Fazenda Publica Estadual, Kika Colorida Cine Foto Ltda.
Recorrida: Kika Colorida Cine Foto Ltda., Fazenda Publica Estadual
PTA/AL 01.0001419988-50

Inscr. Estadual: 367.370961.04-44

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - Constatado queé o contribuinte deixou
de recolher ICMS relativo ao diferencial de-aliquotas, em/ aquisicoes de
mercadorias destinadas a uso/consumo-¢ ativo imobilizado do estabelecimento.
Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao.. [Exclusao 'das exigéncias
relacionadas a mercadorias hao pertencentes ao grupo em questao, exceto aquelas
empregadas em atividades nao tributadas pelo ICMS. Infracde, em parte,
caracterizada; Decisdo anterior parcialmente reformulada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES - Constatado que o' contribuinte deixou de recolher ou
recolheu a menor ICMS, em decorréncia do aproveitamento indevido de créditos
do imposto em aquisicoes de mercadorias através de notas fiscais declaradas
inidoneas, em devolucdes de mercadorias cujas saidas ocorreram através de
cupom fiscal, em “aquisicées  de aparelhos celulares de pessoas fisicas e em
aquisicoes de mercadorias gravadas por substituicio tributaria. Exigéncias de
ICMS, MR e MI (notas fiscais inidoneas), capitulada no art. 55, inciso X, da Lei
6763/75. Infracao plenamente caracterizada. Mantida a decisao anterior.

Recursos de Revisao conhecidos. Decisao unanime. Recurso da Fazenda Publica
provido em parte e Recurso da Autuada nao provido. Decisoes por maioria de
votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do ICMS, nos exercicios de 2000 a 2002, em decorréncia do
aproveitamento indevido de créditos do imposto, em aquisi¢cdes de mercadorias através
de notas fiscais declaradas inidoneas, em aquisi¢des de celulares de pessoas fisicas, em
devolucdes de mercadorias cujas saidas ocorreram através de cupom fiscal e em
aquisicoes de mercadorias gravadas pela substitui¢do tributdria, bem como falta de
recolhimento do ICMS relativo ao diferencial de aliquotas em aquisicdes de
mercadorias destinadas a uso/consumo e ativo imobilizado do estabelecimento.
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A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 16.138/03/3%, pelo voto de
qualidade, excluiu parte das exigéncias relativas ao diferencial de aliquotas, mantendo
parcialmente as exigéncias fiscais de ICMS, MR (50%) e Multa Isolada (notas fiscais
inidoneas), capitulada no inciso X, artigo 55, da Lei 6763/75.

Inconformada, a 1* Recorrente (FPE) interpde, tempestivamente, e por
intermédio de procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisdo de fls.
373/374, requerendo, ao final, o seu provimento.

A 2* Recorrente (Kika Clorida Cine Foto Ltda.), também interpde
tempestivamente, e por intermédio de procurador legalmente habilitado, Recurso de
Revisdo de fls. 376/382 requerendo, ao final, o seu provimento e contra-arrazoa o
recurso da Fazenda Publica Estadual (fls.386/387), requerendo, ao final, o seu ndo
provimento. =

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 389/395, opina, em preliminar, pelo
conhecimento dos Recursos de Revisdo interpostos. Quanto ao mérito, pelo provimento
parcial do recurso da Fazenda Publica Estadual e pelo ndo provimento do-récurso
interposto pela Autuada. s :

DEciIsAo

Superada, de plano, a condigao de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG, uma vez que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-
se cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cabe esclarecer; entretanto, que o recurso interposto pela Fazenda Publica
vem questionar apenas-a exclusao parcial das exigéncias relativas ao diferencial de
aliquotas, e, por sua vez, a Autuada vem contestar somente o estorno de crédito,
relativo-as notas fiscais inidoneas ¢ as devolucoes de mercadorias cujas saidas se
deram através de cupom fiscal. Assim sendo, a teor do § 3° do art. 137 da
CLTA/MG, a discussao no presente processo limita-se a estas matérias.

Quanto ao mérito, destaca-se que assiste razao a Fazenda Publica no que diz
respeito ao diferencial de aliquotas, visto que parte das notas fiscais cujas exigéncias
foram excluidas na decisdo anterior, embora sejam referentes a “embalagens”, estas sdo
utilizadas exclusivamente na prestagcdo de servicos de revelagdo e ampliagdo de
fotografias, atividade esta tributada apenas pelo ISS.

Sobre o tema, dispde o art. 66 do RICMS/96 (igual teor ao do art. 66, IV e
“a” do RICMS/2002):

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
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§ 1° - Também ensejard o aproveitamento sob a
forma de crédito:

1) o valor do imposto correspondente as
mercadorias, inclusive material de embalagem,
adquiridas ou recebidas no periodo para
comercializagéao;

(...)

2.1) incluem-se na embalagem todos os elementos
que a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia; (grifos nossos)

Verifica-se que o caput do artigo 66 deixa claro que somente serd abatido
como crédito o valor do imposto relativo as mercadorias e embalagens vinculadas a
posterior operagdo tributada pelo ICMS.

Em outras palavras, se os materiais e embalagens sdo adquiridos para o
desempenho de atividades tributadas somente pelo.imposto municipal; ndo € permitido
o aproveitamento do ICMS correspondente, sendo estas mercadorias consideradas
materiais de uso e consumo do estabelecimento. '

Analisando as mercadorias;/ constantes das notas fiscais de fls. 123 a 127
(dlbum paisagem 10x15x36 ¢ dlbum personalizado’10x15x40) constata-se, como € de
conhecimento publico e notério, que sdo aqueles dlbuns utilizados como embalagens
para a entrega das fotografias reveladas, conforme, pode-se constatar pelo desenho do
produto a margem esquerda da nota fiscal de fls. 124 e seguintes. Servem para encartar
as fotografias de tamanho 10x15cm, com capacidade para 36 ou 40 fotos e possuem o
valor irrisorio de'R$ 0,13 (treze centavos).

. No mesmo sentido, as mercadorias constantes das notas fiscais de fls. 128 e
129 (carteirinha e carteira 3x4 e 5x7), como também é de conhecimento publico, sdo
aquelas carteirinhas pldsticas utilizadas para embalar e entregar as fotografias 3x4cm
ou 5x7cm, e possuem o valor irrisério de R$ 0,01 a R$ 0,03 (um a trés centavos)

E 6bvio que estes materiais ndo sdo mercadorias destinadas 2
comercializacdo e tampouco embalam ou acondicionam mercadorias destinadas a
comercializacdo, razdo pela qual sdo classificados como materiais de uso e consumo do
estabelecimento.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais sobre o diferencial de aliquotas
relativamente as notas fiscais de fls. 123 a 129, devendo ser reformulada a decisdo
recorrida neste particular.

Quanto as demais notas fiscais excluidas na decisdo anterior, de fato
referem-se a mercadorias normalmente comercializadas no ramo de atividade da
Autuada, sendo correta sua exclusao.

No tocante aos questionamentos da 2* Recorrente (Autuada), no que diz
respeito ao aproveitamento de créditos relativo as devolucoes de mercadorias cujas
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saidas ocorreram com cupom fiscal, o argumento é que a apropriacdo desses créditos
seria justa e legal e que teria adotado todos os procedimentos exigidos para o caso.

Ocorre que a vedacao ao crédito é expressa no Regulamento do ICMS, nos
artigos 70, VII, e 76, § 3° (redagdes idénticas no RICMS/96 e no RICMS/2002):

“Mrt. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando: (...)

VII - a operagcao ou prestacado se relacionar com
devolucado de mercadoria feita por produtor rural,
exceto o referido na alinea “b” do inciso II do
artigo 98, pessoa nao inscrita como contribuinte
ou ndo obrigada a emissdo de documento fiscal,
ressalvado o disposto no artigo 76 deste

Regulamento; (...)
Art. 76 - (...)
§ 3° - Nio serad permitida a apropriagdo. —de

crédito em devplugdo Oou /troca de mercadpria |e
. 4 : . . ~ | -
servigos adquiridos com emissao de Cupom Fiscal

ou Bilhete /de | Passagemn, excetol adqudlgs alie
_contenham / identificacdo 'do adquirente |impressa
por Equipamentqg Emisson de Cupom =-~Fiscal

(ECF) .” (grifado)

Conforme destacado no acordio recorrido, a“Autuada deixou de observar
a legislacdo que rege o tema, acima transcrita, ndo lhe sendo licito lancar mao dos
respectivos créditos de ICMS. O direito ao crédito é condicional, dependendo,
inclusive, da escritura¢do nas condi¢des estabelecidas na legislacdo, a teor do que
estabelece o artigo 23 da Lei Complementar 87/96. A norma preserva a integridade do
sistema tributario, consagrando-a seguranca na legitimidade dos pretendidos créditos
em razao da indisponibilidade do Erério.

O mesmo ocorre em relacdo ao estorno de créditos de ICMS relativos a
notas fiscais declaradas inidoneas, ja que o art. 23 acima citado condiciona o direito
ao crédito também a inidoneidade da documentacao.

Como bem salientou o acérdido recorrido, os atos declaratérios revelam a
inidoneidade intrinseca dos documentos, retirando-lhes a possibilidade de gerar
créditos. Como definido, referidos atos apenas declaram situagcdo preexistente. Nesse
sentido, os atos publicados apds a ocorréncia das transacdes tém efeitos ex func.

A efetividade das operacdes, ainda que provada, jamais poderia sustentar a
legitimidade do creditamento. A unica forma de suprir o creditamento indevido seria a
comprovagao do recolhimento do imposto. Assim prescreve o Regulamento do ICMS:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)
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V - a operagdao ou prestagcao estiver acobertada
por documento fiscal falso ou inidbneo, salvo
prova concludente de que o imposto devido pelo
emitente foi integralmente pago; (Grifado)

Nao prospera o argumento da Autuada no sentido que ndo poderia exigir
comprovagdo do recolhimento do imposto junto ao seu fornecedor. O art. 16, X, da Lei
n® 6763/75 prevé a obrigacio do contribuinte de exigir daqueles com quem
comercializa, a exibi¢ao da ficha de inscri¢do no cadastro de contribuintes, sob pena de
responder solidariamente pelo imposto porventura nao recolhido.

Ademais, ao tomar ciéncia da irregularidade dos documentos com a
publicidade dos atos declaratérios, a Recorrente/Autuada poderia proceder ao estorno
dos respectivos créditos, recolhendo o imposto com os acréscimos legais aplicaveis a0s
casos de dentncia espontanea, como estabelece o art. 56, § 5°, da Lei n° 6763/75, mas
ndo o fez.

No tocante a alegagdo de inconstitucionalidade e viola¢do ao principio-da
nao-cumulatividade do imposto, deve ser colocada em'forg préprio, ima vezsque nao
cabe ao CC/MG apreciar tal questdo, a teor do artigo 88 daCLTA/MG.

Desse modo,-afiguram-se legitimas as ex1gen01as fiscais questlonadas pela
Autuada, devendo, no tocante a elas, serymantida a decisdo anterior.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, quanto ao
recurso n.° 40.060111246-14 (Autuada), em preliminar, a unanimidade, em conhecer
do Recurso de Revisdao. No mérito, por maioria de votos, em negar provimento ao
mesmo. Vencida, em parte, a' Conselheira Glemer Céssia Viana Diniz Lobato, que lhe
dava provimento ‘parcial, para excluir, das exigéncias relativas 2 irregularidade estorno
de créditos referentes-a documentos fiscais declarados inidoneos, aqueles documentos
fiscais em.que a Autuada alega, as fls. 79/81, a comprovacdo da efetividade das
operacdes. Quanto ao recurso n.° 40.060111175-29 (Fazenda Publica Estadual), em
preliminar, 2 unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para que restem excluidas
apenas as exigéncias relativas as Notas Fiscais de fls. 123 a 129. Vencidas, em parte, as
Conselheiras Glemer Cdssia Viana Diniz Lobato e Luciana Mundim de Mattos Paixao,
que lhe negavam provimento. Sustentou oralmente pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. José Roberto de Castro. Participaram do julgamento, além das supramencionadas e
dos signatdrios, os Conselheiros Cldudia Campos Lopes Lara e Edwaldo Pereira de
Salles.

Sala das Sessoes, 16/04/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Francisco Mauricio Barbosa Simoes

Relator
MLR
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