CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.641/04/3* Rito: Ordindrio
Impugnacdo: 40.10112228.32
Impugnante: Ricardo Eletro Divinépolis Ltda.

Proc. S. Passivo:  José Ant6nio dos Santos/Outro(s)

PTA/ALI 01.000143646-79
Inscr. Estadual: 186.676588.4257
Origem: DF/BH-3
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -~ DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Aproveitamento indevido-de créditos de ICMS relativos
a: notas fiscais sem o destaque do ICMS; operacdes interestaduais com |incentiyo
ou beneficio fiscal em desacordo com o disposto na alinea ''g", do inciso |/ XII, do| §
2°, do artigo 155, da CF/88; falta de estorno do crédito apropriado quando das
entradas de mercadorias adquiridas para comercializacao, tendo em vista as
transferéncias para Ativo Imobilizado e documentos fiscais declarados inidoneos.
Reformulaciao do crédito tributario no sentido de acatar os valores recolhidos
através de autodeniincia. Infracdes caracterizadas. Exigéncias parcialmente

mantidas.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - FALTA DE
REGISTRO DE NOTA. FISCAL NO LRS - Falta de escrituracao de notas fiscais
com destaque do imposto no Livro Registro de Saidas, bem como diversas notas
fiscais registradas sem lancamento do ICMS destacado na coluna ''Imposto
Debitado''. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA
LRE/DAPI - Imputado o transporte para o Livro Registro de Apuracao e DAPI
de valor de crédito superior aquele apurado no Livro Registro de Entrada.
Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO
Versa a presente autuagdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades:

1) Aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais sem o destaque
do imposto;
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2) Aproveitamento de créditos de ICMS correspondentes a entradas de mercadorias
oriundas de outras Unidades da Federacdo, cujos remetentes foram beneficiados com
incentivos fiscais concedidos em desacordo com a legislacao de regéncia do imposto;

3) Transferéncia para o ativo imobilizado de mercadorias adquiridas para
comercializacdo, sem estornar o crédito apropriado quando das entradas. 3-A) A NF n.°
057.352, de 25/10/2002, no valor de R$ 2.299.00, ndo foi escriturada no LRS,
conforme estabelece o artigo 73, do RICMS/96. Neste caso foi exigida também a MI
capitulada no artigo 55, inciso I, da Lei n° 6763/75.

4) Falta de escrituragdo de notas fiscais, com destaque do imposto, no Livro Registro
de Saidas. 4-A) No més de maio/2002 diversas notas fiscais foram registradas no Livro
Registro de Saidas sem lancamento do imposto destacado na coluna "Imposto
Debitado"; -

5) Utilizagdo de documentos fiscais declarados inidoneos conforme ato declaratdrio
n.° 13.062.310-00105, publicado no "MG" de 18/12/2003;

6) Transporte para o Livro Registro de Apuragao,e para o DAPI, no més de jmllho/2003,
de valor de crédito superior aquele apurado no Livro Registro de Entradas.

Inconformada com as /exigéncias ' fiscais, a Autuada--apresenta,
tempestivamente, através de procurador regularmente constituido, Tmpugnacao as fls.
526/565, contra a’'qual o Fisco se manifesta as fls. 628/633.

Quando de sua manifestacdo, o“Fisco reformulou o crédito tributdrio,
conforme quadros de fls. 634/637'e DCMM de fls. 638/639, tendo em vista que parte
dos valores exigidos |foi“objeto ‘de Autodenuncia relativamente as entradas de
mercadorias originarias do Estado-de Goiés.

- Face a retificacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco, bem como pela
juntada dos documentos de fls. 640/656, por determinagdo da Auditoria Fiscal (fl. 657),
foi concedido a Autuada (fl. 658) prazo de 10 (dez) dias para aditamento a impugnacao
ou pagamento do crédito remanescente com as reducdes legais cabiveis.

Comparecendo novamente aos autos (fls. 660/661), a Autuada reiterou os
argumentos contidos em sua peca exordial, solicitando o prosseguimento normal do
feito, com a remessa dos autos ao CC/MG para julgamento.

Com fulcro no art. 116, I, da CLTA/MG, a Auditoria Fiscal, através do
despacho de fl. 667, indefere o requerimento de prova pericial, decisdo contra a qual
nao foi interposto o Recurso de Agravo.

A Auditoria, através do parecer de fls. 671/680, opina pela procedéncia
parcial do langamento, nos termos da reformulac@o do crédito tributdrio efetuada pelo
Fisco.
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DEciIsAo

Preliminar:

A Impugnante argiii a nulidade do Auto de Infragdo ao argumento de que as
acusacoes fiscais sao laconicas, sem narracdo detalhada dos fatos fiscais contidos na
acusagdo, sem carrear provas documentais ou periciais contdbeis que corroborem as
afirmagoes que faz, o que caracterizaria nitido cerceamento de defesa, prejudicando o
contraditério pleno.

Entretanto, hda que ser rejeitada essa argliicdo, uma vez que as
irregularidades apuradas foram narradas de forma clara e precisa no Auto de Infragao,
estando perfeitamente demonstradas nos quadros de fls. 16 (irregularidade 1);-17/22
(irregularidade 2), 24125 (irregularidade 3), 26 (irregularidade 4) e 27 (irregularidade
5).

Quanto a irregularidade “6”, os valores-de créditos do ICMS lancades nos
livros Registro de Entradas e Registro de"Apuracdo do,ICMS, bem como a diferenga
apurada entre os langamentos estao discriminados no item 3.6, do relatério anexo ao
Auto de Infragdo (fl. 13).-

O argumento de que as acusagOes fiscais ndo estariam lastreadas em provas
documentais- se /confundem com o mérito das exigencias fiscais, as quais serdo
oportunamente analisadas.

Portanto, o Auto de Infracdo foi lavrado com todos os requisitos previstos
no art. 57, c/c art. 58, da’CLTA/MG, ndo padecendo de qualquer vicio que possa
atribuir-lhe a nulidade argiiida.

Mérito:

Item 01 do Auto de Infracao

Foi imputado o aproveitamento de créditos do ICMS provenientes de notas
fiscais sem o destaque do imposto, no més de fevereiro/2003.

As notas fiscais, datas de emissio e valores de base de cdlculo encontram-se
relacionados no Anexo I (fl. 16). As copias do Livro Registro de Entradas e das notas
fiscais estdo acostadas as fls. 30/34 e 35/41, respectivamente.

De fato, verifica-se que as notas fiscais encontram-se sem o destaque do
imposto devido. Nesse sentido, a imputacdo encontra-se devidamente comprovada nos
autos. A Impugnante ndo se manifestou a respeito.

O procedimento fiscal encontra-se respaldado no artigo 68, do
RICMS/2002:
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"Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a
prestacao” (grifo nosso)

Corretas as exigéncias fiscais (ICMS e MR).

Item 02 do Auto de Infracao

Foi imputado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, uma vez que

provenientes da parcela referente a beneficios fiscais concedidos por outras Unidades
da Federacdo, em desconformidade com o disposto no artigo 155, § 2°, XII, "g", da
CF/88.

As notas fiscais, as datas de emissdo, os valores de base de calculo; TCMS

destacado e aproprlado ICMS permitido (percentual — itens 3.1, 4.11, 8.4 ¢ 1.20; da

Resolugdo n° 3.166/01) encontram-se demonstrados no quadro defls. 17/22.

A CF/88 assim determina (principio da nao-cumulatividade):

“Art. 155 f= Comﬁete aos/ Estados |e ao |Distrito
Federal instituir: g

I - impostos sobrie:

b) operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso I, b,
atenderd o seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com O
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal” (grifos
nossos) .

Em relagao a concessio de beneficios fiscais, temos o seguinte:

XII - Cabe a Lei Complementar:

(...)

g - regular a forma como, mediante deliberacgéo
dos Estados e do Distrito Federal, isencgodes,
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incentivos e beneficios fiscais sao concedidos ou
revogados" (grifos nossos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela CF/88, dispde sobre a
necessidade de celebracdo e ratificacdo de convénios pelos Estados e Distrito Federal,
para a concessdo de beneficios fiscais.

O artigo 62, § tnico, do RICMS/96 e artigo 62, §§ 1° e 2°, do RICMS/02
reza ainda o seguinte:

“Art. 62 - ¢} imposto é nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadoria ou prestacéao
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdao com o montante

cobrado nas anteriores, por este por “outlro
Estado”.
Pardgrafo uUnico - Nao se considera cobrado, ainda

que destacado em documento; fiscal, 'o montante do
imposto que -cofresponder/ a vantagem econdmica
decorrente /de concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea g do

. inciso XII do § 2° do artigo 155 da Constituicao
Federal".' (grifos| nossos)

"Art. 62 = (...) I
§ 1° — (4. )

§72° ~ A Secretaria de Estado da Fazenda mediante

{ resolugdo disciplinard a apropriacdo do crédito

_ do imposto relativamente as operacgdes e

- prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paréadgrafo anterior"

Nesse sentido, o dispositivo regulamentar supra encontra-se em perfeita
consondncia com os preceitos constitucionais da nao-cumulatividade do ICMS,
bem como em relacdo ao dispositivo constitucional que reza a respeito da concessao
de beneficios fiscais.

O Fisco procedeu a reformulagdo do crédito tributario no sentido de excluir
as exigéncias fiscais objeto de autodentncia, referentes aos meses de nov/01 e dez/01,
conforme quadros de fls. 634/637.

Observada a retificacdo efetuada pelo Fisco, as exigéncias se mostram
legitimas, uma vez que respaldadas na legisla¢do vigente.

Item 03 do Auto de Infracao

Foi imputada a falta de estorno do crédito apropriado quando das entradas
de mercadorias adquiridas para comercializa¢io, em face de transferéncias das mesmas
para o Ativo Imobilizado, no periodo de marco/02 a junho/03. Segundo ainda consta do
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relatério do Al, a nota fiscal n.° 057.352 nado foi escriturada no LRS, pelo que foi
exigida também MI capitulada no artigo 55, inciso I, da Lei n°® 6763/75.

As notas fiscais emitidas para fins de transferéncia para o Ativo
Imobilizado, datas de emissdo, valores, aliquota e ICMS devido (p/_fins de estorno)
encontram-se demonstrados no quadro de fls. 24/25. As notas fiscais estdo anexadas as
fls. 218/255 e as copias do Livro Registro de Saidas as fls. 256/311.

De fato, verifica-se que as notas fiscais t€m como natureza da operagdo
"Transf. P/ Ativo Imobilizado", foram emitidas sem o destaque do imposto, e que o
ICMS devido nao foi debitado no Livro Registro de Saida. Nesse sentido, a imputacao
encontra-se devidamente comprovada. A Impugnante ndo se manifestou a respeito.

O procedimento fiscal encontra-se respaldado no artigo 71, [,-§-2°, do
RICMS/96 e do RICMS/02:

"Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o
estorno do imposto créeditado sempre! que o serwvico
tomado ou as pmercadoria ou be@ entrado no
estabelecimento: |

. I - vier a ser objeto de:operagéo subseqliente nao
tributada/ ou isenta, observado o “§_ 3% deste
artigo e /no artigo 74.

(oo0)

§ 2° + O valortescriturado para o abatimento sob
a~forma 'de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data de aquisicao ou
recebimento da mercadoria ou bem, ou da

= utilizacao do servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacgao
das circunstéancias ou condicodes anteriores,
ressalvadas as disposic¢des em contrdrio previstas
neste Regulamento”.

(...)

Art. 73 - Para o efeito de estorno, sera emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observagcao de que a emissao se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no Livro Registro
de Saidas" (grifos nossos).

Corretas as exigéncias fiscais (ICMS e MR) e a penalidade isolada
capitulada no artigo 55, inciso I, da Lei n° 6763/75, em relagdo a nota fiscal n° 057352,
de 25/10/02.

Item 04 do Auto de Infracao
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Foi imputada a falta de escrituracdo de notas fiscais, com destaque do
imposto, no Livro Registro de Saidas, nos meses de janeiro e marco/02 e abril e
junho/03. Consta ainda do relatério do Al que, no més de maio/2002, diversas notas
fiscais foram registradas no Livro Registro de Saidas sem langamento do ICMS
destacado na coluna "Imposto Debitado".

As notas fiscais, datas de emissdo, valores, ICMS destacado e multa isolada
encontram-se demonstrados no quadro de fl. 26. As notas fiscais estdo anexadas as fls.
313/319 e as cépias do Livro Registro de Saidas as fls. 320/353. Trata-se de operacdes
tributadas pelo ICMS. Nesse sentido, a imputagdo encontra-se comprovada nos autos.
A Impugnante ndo se manifestou a respeito.

O procedimento fiscal encontra-se respaldado no artigo 127 do RICMS/96 e

RICMS/02: =
"Art. 127 - A escrituracao _.dos livros| fiscais
serd feita com base nos documentos/ relativos as
operacgdes ou prestacdes realizadas pelo
contribuinte, - sob sua exclusiva responsabilidade
e na forma estabelecida pela legislacdo" | (grifo
nosso) .

Item 05 do Auto de Infréi;ﬁo

Refere-se a aprovéitamento indevido de créditps de ICMS destacados em
notas fiscais declaradas inidoneas,’ conforme ato declaratério n° 13.062.310-00105,
publicado no "MG" de 18/12/2003,

As notas fiscais foram emitidas por "Megacell Celulares Ltda." e
encontram-se ;relacionadas no quadro de fl. 27. A cdpia do ato declaratério estd
acostada a f1./355, enquanto que as notas fiscais encontram-se as fls. 356/375.

O crédito tributdrio foi formalizado em 29/01/2004 (data de recebimento do
Auto de Infragdo - fl. 07), posteriormente, portanto, a data de publicacdo do ato
declaratorio.

O Ato Declaratério de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacdo de
diligéncia especialmente efetuada para a investigacao real da situacdo do contribuinte e
das operacdes por ele praticadas, providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucdo
n° 1.926/89, quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situagdes arroladas no
artigo 3° da referida resolugio.

E pacifico na doutrina os seus efeitos “ex tunc”, pois nio é o Ato em si que
impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios os
acompanham desde suas emissdes. O Ato Declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao que nao é nova, nao nascendo essa com a publicagdo do mesmo no Didrio
Oficial do Estado, a qual somente visa tornar ptiblica uma situacao preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situagdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
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declaratéria e ndo natureza normativa. Nesse sentido, inaplicdvel o disposto no art. 100,
inc. I, ¢/c o disposto no art. 103, inc. I, do CTN. Nao € o caso ainda de aplicacao do art.
105 c¢/c art. 106 do CTN, vez que trata-se de apenas declaracio de uma situacio pré-
existente,

O procedimento fiscal encontra-se respaldado no artigo 70, inciso V, do
RICMS/96 ¢ do RICMS/02. Nao foram carreados quaisquer comprovantes de
recolhimento do imposto.

Nao se discute ainda a efetividade das operagdes referentes as notas fiscais
declaradas inidoneas ou falsas, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos valores
destacados. Nesse sentido, irrelevante o fato da efetiva ocorréncia das operagdes. O art.
30 da Lei n°® 6763/75 ainda dispde que:

"o direito ao crédito, para efeito de .compensagao
com débito do imposto, reconhe¢ido |lao
estabelecimento que tenha ;recebido;a mercadoria
ou o bem ou para o_-qual Fenha sido prestado--o

servico, estd _.condicionado & idoneidade da
documentacao e,'sg for © ¢aso, a escriturnagdo nos
prazos e nas condi¢goes estabelecidas na
legislacao"™ (grifo'inosso)i.

Corretas as exigéncias fiscais (ICMS e MR) e a multa isolada chbitulada no
artigo 55; inciso X, da Lei n° 6763/75, "por emitir'ou utilizar-documento fiscal falso ou
inidéneo!'. / - '

Item 06 do Autb de Infracao

_ Foi imputado o transporte para o Livro Registro de Apuracdo e para o DAPI
do periodo julho/2003-de valor de crédito superior aquele apurado no Livro Registro de
Entrada. Consta do relatério do Auto de Infracdo os seguintes valores:

Crédito Livro Registro de Entradas: | R$ 2.425.603,48

Crédito RAICMS/DAPI: R$ 2.636.973,31

Diferenca ICMS devida: R$ 211.369,83

As copias do Livro Registro de Entradas encontra-se as fls. 397/447. DAPI
anexado a fl. 448. Copias do Livro Registro de Apuracdo as fls. 451/453. Verifica-se,
de fato, a divergéncia entre o Livro Registro de Entradas e o Livro RAICMS/DAPI.

A Impugnante afirmou que "o Livro enviado ao Fisco foi emitido em meados de
Julho/2003, ndo contendo todas as operacoes do més". Entretanto, nao anexou documento
comprobatdrio. Nao procede a afirmacao da Impugnante. Constata-se, conforme cépias
anexadas do Livro Registro de Entradas, anexadas as fls. 397/447, que foram
escrituradas notas fiscais emitidas em todo o periodo (01/07/2003 a 31/07/2003).
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Observacao final:

Conforme salientado pelo Fisco, ndo hd que se falar em duplicidade de
exigéncias, uma vez que o Al n° 01.000143594.97 trata de matéria diversa, conforme
quadros de fls. 642/650 ("relacdo de notas fiscais inexistentes"). Em relacdo aos
quadros de fls. 651/656, como colocado pelo Fisco, "hd coincidéncia apenas em relacdo ao

item 01 deste Auto de Infracdo, mas se trata de um periodo ndo incluido naquele. E que apenas o
més de fevereiro de 2003 foi relacionado neste Al ora contestado, periodo ndo incluido naquele

outro”. Verifica-se, de fato, que as notas fiscais relacionadas no quadro de fl. 16 ndo
estdo incluidas nos quadros anexados pelo Fisco.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sio insuficientes para
descaracterizar a infragao.

Diante do exposto, ACORDA a 3.* Camara de Julgamento do'CC/MG,.em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do“Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos
termos da reformulagio do crédito tributério efetuada pelojFisco as fls. 634/639. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Aguiar Machado.
Participaram do julgamento, além dos' signatdrios, os ‘Conselheiros Luiz | Fernando
Castro Tropia e Juliana -Diniz Quirino (Reyisora).

Sala das Sessoes, 28/09/04

Claudia Campos Lopes Lara
- Presidente

José Eymard Costa
Relator
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