CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.608/04/3* Rito: Sumdrio
Impugnacio: 40.010111950-37
Impugnante: Ricardo Eletro Divinépolis Ltda.

Proc. S. Passivo:  José Antonio dos Santos/Outros

PTA/AL 01.000144076-61

Inscr. Estadual: 277.676588.29-20

Origem: DF/ Governador Valadares
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA DE
APRESENTACAO DA 1° VIA DA NOTA FISCAL: Constatado o aproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados-em notas fiscais cujas 1°s vias ndo foram
apresentadas pela Autuada. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

MERCADORIA - ENTRADA - ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA' -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO FINANCEIRO DIARIO. ‘Constatado
através_de levantamento quantitativo, financeiro 'diario a realizacio de entradas,
estoque e saidas de mercadorias’ desacobertadas “de documentacdo fiscal.
Legitimas as exigéncias fiscais de ICMS, MR e MIs previstas no artigo 55, incisos

IT e XXII, da Lei n® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Aos 14 de julho de 2003, tiveram inicio os trabalhos de fiscalizacdo no
estabelecimento autuado, referente ao periodo de 01.01 a 15.07.03. Foram
desenvolvidos os trabalhos de levantamento quantitativo-financeiro didrio e verificagio
fiscal analitica mediante a conferéncia de estoques, livros e documentos fiscais.

Findos estes, foi lavrado o Auto de Infracdo ora impugnado para cobrar
ICMS, MR, MI (55, IT e XXII) e juros de mora, por se ter constatado a pratica das
seguintes irregularidades:

- promoveu entradas e saidas de mercadorias diversas, desacobertadas de

documentacao fiscal e sem pagamento de tributo;
- manteve estoque desacobertado de documentagao fiscal; e

- creditou-se indevidamente do imposto, em virtude de ndo ter apresentado a
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1? via de NFs de entrada.

Considerou-se ter ocorrido infragdo aos artigos 16, II, III, VI, VII, IX e
XIII; e 30, da le1 6763; e art. 63 do decreto 43080/02.

Instruiram a peca de acusacio os documentos de fls. 05-153.

Inconformado, o Autuado apresenta, regular e tempestivamente, a
Impugnacdo de fls. 154-177, na qual aduziu, em sintese, que:

- as acusagdes sao lacOnicas, sem narragdo detalhada dos fatos e ndo foram

acompanhadas de provas documentais ou periciais contabeis;

- 0 levantamento se pautou no género, quando deveria se basear na espécie

(variagdes de modelo e forma de pagamento levam a variagcdes no saldo
]

inicial e no preco); : | .

- houve cerceamento de defesa, em razdo da ‘generalidade e aleatoriedade

das acusagdes’, e quebra do contraditorio;
- o langamento se baseou'em presungio fiscal;

- ocorreu ofensa’ ao /direito de creditamento pelo descumprimento de

formalidad§ iegal (falta da 1? via).

“Essa € uma obrigacdo acessoria que, apos ser cumprida, faz desaparecer as
conseqiiéncias da omissdo ou falta de cumprimento”. Para tanto, promove a anexacao
de copias autenticadas das 2%s vias dos documentos e copias simples do livro Registro
de Saidas.

- ndo se vislumbram os pressupostos legais para uma perfeita caracterizacao

do crédito tributario;
- os fiscais atuaram em total desprezo a contabilidade;

- as multas sdo indevidas, por assumirem cardter de abuso de poder fiscal,
pois manifestamente confiscatérias. Alternativamente ao cancelamento,

pede a aplicag¢do do permissivo legal.

Junta aos autos os documentos de fls. 178 a 201.
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O Fisco se manifesta as fls. 205 a 208.

DEciIsAo

Refere-se o presente processo a constatacdo, mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Didrio e verificacdo fiscal analitica, de irregularidades no
acobertamento de mercadorias que circularam pelo estabelecimento da empresa
Autuada, no periodo de 1° de janeiro a 15 de julho de 2003.

Trata, ainda, de estorno de crédito, em virtude da ndo apresentacdo da 1* via
do documento fiscal.

No tocante ao desacobertamento das mercadorias, o sujeito passivo;€m sua
Impugnacdo, ndo ataca o procedimento em seu cerne. Sustenta uma ‘generalidade e
aleatoriedade das acusacdes’, que teria gerado cerceamento.-de defesa e quebra‘do
contraditério. Mas ndo aponta, de maneira objetiva, tais irregularidades; mencionando,
tdo-somente que o levantamento se pautou no-género, quando deveria se [baséar na
espécie. ) :

Tal ndo ocorreu: Veja-se.

) procediménto adotado pela fiscalizacdo estd previstono art. 194, III, da
Parte Geral do RICMS. X

O Levantamento Quantitativo € técnica fiscal que consiste, basicamente, em
confrontar os estoques inicial e final com as NFs de entradas e saidas emitidas no
periodo verificado, combinando,quantidades e valores (quantitativo financeiro), cuja
técnica, aplicada em cada espécie de mercadoria selecionada, pode resultar em estoques
desacobertados, entradas desacobertadas ou saidas desacobertadas de documentos
fiscais..

O LQFD realizado considerou, individualmente, as mercadorias, que estao
identificadas por cédigo e descricio — dados extraidos dos livros do contribuinte, e
foram adotados os valores extraidos das notas fiscais emitidas pela prépria empresa
(média ponderada).

Assim, € razodvel concluir-se pela confiabilidade dos dados, lancados pela
propria empresa.

Se alguma mercadoria foi tratada de forma genérica, sem consideracdo de
modelo ou série, o foi pela empresa, ao especificar-lhe um cédigo ou na emissdo dos
seus documentos fiscais.

Importante frisar que todos os documentos que serviram de base a autuagdo
estdo anexados aos autos: declaracdo de estoque existente em 15.07.03, devidamente
assinada pelo gerente da empresa (fls. 15 a 17); estoque inicial existente em 01.01.03,
extraido do Livro Fiscal de Registro de Inventario (fls. 18 a 28); tabelas do LEQFID a
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partir das fls. 49, com detalhamento das NFs de entradas, saidas, resumo do
levantamento por item selecionado, bem como o detalhamento das NFs consideradas
no levantamento (fls. 19 a 153).

Todos foram entregues a Autuada, juntamente com a 2* via do Al, em
29.12.03, donde nao ser cabivel a alegacdo de cerceamento de defesa.

Quanto ao pedido de pericia, por ndo terem sido formulados os
indispensdveis quesitos, deve o mesmo ser rejeitado, nos termos do art. 98, III, da
CLTA. A par disso, menciona-se que € desnecessdria a pericia, dada a objetividade e
clareza do trabalho realizado.

Em relacdo ao item relativo ao aproveitamento do crédito, o contribuinte faz
juntar ao processo notas fiscais de saida (transferéncia de mercadorias), emitidas por
Ricardo Eletro (estabelecimento de Contagem) - NF 083346/NF 071602 (copias
autenticadas da 2% via) (fl. 198 a 199) e copia do Livro_Registro de Saidas, "do
remetente, contendo a escrituragdo de ambas (fls. 200 a 201);

Entretanto, estes documentos;ndo alteram o f¢ito. A autenticagdo, pura e
simples ndo atende ao comando do art. 70, VI, da Parte Geral do RICMS/2002.

Reza este dispositivo que;, na auséncia da,/ 1* via, deve o -contribuinte
comprovar a autenticidade do valor /(cépia da nota fiscal), com pronunciamento do
Fisco'de origem e aprovacdo da autoridade fazenddria=a que estiver circunscrito
(destino).

Este dispositivo veicula uma excec¢do a apresentacdo da 1* via da nota fiscal
cujo crédito se pretende aproveitar — regra geral. Como excec¢do, tem interpretacio
necessariamente restritiva.

Descumprida a norma legal, correto o estorno dos créditos.

Por fim, ndo socorre ao contribuinte a alegacdo de confiscatoriedade da
multa aplicada, uma vez que legalmente prevista e ndo ser cabivel, no ambito deste
Conselho, o questionamento da validade de norma estadual.

A par do impedimento mencionado, pondera-se que o Estado detém o poder
de impor penalidades aqueles que descumprirem o ordenamento juridico. Nas palavras
de Roberto Lyra, "o direito de punir € direito efetivo do Estado ao respeito das leis e a
coatividade do Direito”.

Cesare Beccaria, comentando acerca das origens das
penas, ja dissera que ‘"faz-se necessario o
estabelecimento de motivos sensiveis suficientes para
dissuadir o espirito despoético de cada homem de
novamente mergulhar as leis da sociedade no antigo
caos. Esse motivos sensiveis sdo as penas
estabelecidas contra os infratores das leis".
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As penas tém de ser estabelecidas de modo que apresentem elemento que
imponha ao possivel infrator o receio da puni¢do a ponto de levd-lo a ndo cometer o
delito. O ponto bésico da filosofia da pena é sem duvida a dissuasdo do infrator com a
certeza da aplicacdo da pena.

Em verdade, as multas tém cardter essencialmente punitivo, mas também: a)
repressivo, para que nao seja compensador o descumprimento da norma; b) retributivo,
para que haja o exemplo da punicdo, desestimulando as condutas ilicitas; c)
ressociabilizador, determinado que a multa seja graduada em percentual que ndo leve a
inadimpléncia cronica (HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad. Joao Paulo Monteiro e
Maria Beatriz Nizza da Silva, 2* ed., Imprensa Nacional da Moeda, p. 247 e
FONROUGE, Carlos M. Giuliani. Conceitos de direito tributario. Trad. Geraldo
Ataliba e Marco Greco, Sao Paulo: Lael, 1973, p. 221).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram.do
julgamento, além das signatdrias, os Conselheiros José Eymard Costa (Revisor) e Luiz
Fernando Castro Tropia. - '

Sala das Sessoes, 03/09/04.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

Juliana Diniz Quirino
Relatora

JDQ/EJ
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