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EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE E DESTAQUE A’ MENOR DO
ICMS. Constatada a emissao de notas fiscais de, saida de mercadorias
normalmente tributadas sem o destaque ‘do imposto. A alegacdo de ‘erro do
sistema de emissao nao elide a imputabilidade fiscal. Exclusao de exigéncia
referente a documento fiscal no qual'houve o destaque do imposto. Infracao, em
parte, caracterizada.

ALIQUOTA DE ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA. Constatada a emissio de
notas fiscais de saida, em operacoes interestaduais, para consumidor final, com
aliquota incorreta. Infracao plenamente caracterizada.

CREDITO DE ICMS - -APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o aproveitamento irregular de créditos de
ICMS referente a notas fiscais emitidas por empresas de pequeno porte,
microempresas, referente a aquisicio de material de uso e consumo, a retorno de
mercadorias nao entregues aos destinatarios, em desacordo com o disposto no
artigo 78 do RICMS/96, §§ 1°, 2° e 3°, além de notas fiscais de entradas, emitidas
em desacordo com o previsto no RICMS vigente. Exclusao de exigéncias que nao
se coadunam com a legislacio respectiva vigente. Infracio, em parte,
caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento e/ou recolher a menor do
ICMS devido, apurado através de Verificacdo Fiscal Analitica, no periodo de abril de
2001 a marco de 2003, por ter a Autuada incorrido nas seguintes irregularidades:

1. Emissao de notas fiscais de saidas sem o destaque do imposto devido, de
mercadorias normalmente tributadas pelo ICMS, conforme demonstrado no Anexo 01
(fls. 14/15);
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2. Emissdo de notas fiscais de saidas em operacdes interestaduais, para
consumidor final, com aliquota incorreta, conforme demonstrado no Anexo 02
(fls. 16/18);

3. Emissdao de notas fiscais de saidas de mercadorias, com o imposto
destacado a menor, conforme demonstrado no Anexo 03 (fls. 19);

4. Aproveitamento irregular de crédito de ICMS, demonstrado no Anexo 04
(fls. 20/21).

5. Aproveitamento irregular de crédito de ICMS, em retorno integral de
mercadorias ndo entregues aos destinatarios, em desacordo com o disposto no artigo 78
do RICMS/96, §§ 1°, 2° e 3 (fls. 22/24);

6. Aproveitamento indevido de crédito do ICMS, através da emiss;ﬁo de
notas fiscais de entradas, emitidas em desacordo com o previsto no RICMS/96,
conforme demonstrado no Anexo 06 (fls. 25).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente el. por pr'ocurador
regularmente constituido, Impugnacao jas’ fls.| 811/822, contra a qual o| Fisco se
manifesta as fls. 950/956, refutando as alegacdes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 957/966, opina pela procedéncia do
lancamento. '

DEciIsAo

DA PRELIMINAR -

~ " Embora a Impugnante alegue que somente um dos seus socios tomou
ciéncia do Auto de Infracdo em 10 de setembro de 2003, sendo que o contrato social
previa que os procedimentos administrativos ou judiciais deveriam ser feitos na pessoa
de dois dos sécios para terem validade, ela mesma reconhece que a Fazenda Estadual
emitiu nova intimacao, que foi assinada pelo socio Sr. Paulo Henrique Garcia Lacerda,
estando sanada esta possivel irregularidade, uma vez que a processualistica do processo
tributdrio administrativo dispensa tal providéncia.

Com referéncia ao prazo do TIAF (Termo de Inicio de Acao Fiscal), hd que
se mencionar que o pardgrafo tnico, do artigo 52 da CLTA/MG, aprovada pelo Decreto
23.780/84, dispde que “esgotado o prazo previsto neste artigo, é devolvido ao sujeito
passivo o direito a deniincia espontdnea, o qual, entretanto, ndo exercido, ensejard a
lavratura de Al, independentemente de formalizagcdo de novo inicio de agdo fiscal”.

Assim, o fato do Auto de Infracdo ter sido lavrado apds 180 dias da emissao
do TIAF, nao trouxe qualquer prejuizo a peca fiscal ou ao direito de defesa da
Impugnante. Poderia, o Fisco, formalizar o crédito tributdrio, como o fez,
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independentemente de novo TIAF, sendo facultada a Autuada, apds o prazo de validade
do Termo, exercer o direito a dendncia espontanea, o que nao o fez.

Do MERITO
Irregularidade n.° 1

Trata-se da emissdo de notas fiscais de saida sem o destaque do imposto
devido, de mercadorias normalmente tributadas pelo ICMS. Exige-se, por conseguinte,
o ICMS e respectiva multa de revalidagao.

O Anexo 01, de fls. 14/15, traz a relacdo das notas fiscais de saida arroladas
pelo Fisco sem o destaque do ICMS. As cépias desses documentos encontram-se as fls.
27 a 64. -

A autuada se limita a dizer que “por erro do sistema,-a base de ¢dlculo'do
ICMS foi 0%”. Entretanto, essa justificativa, por si s6, ndo invalida a exigéncia fiscal.

Pelo exame das notas fiscais de-fls."”27/64, observa-se que ndo houve| nelas o
destaque do ICMS. Tais operagdes sdo mormalmente tributadas, ndo havendo motiyo
legal ou regulamentar para a omissao apurada. '

A Impugnante se defende/em relagdo a nota fiscal de n:° 011117, dizendo
que o‘imposto foi destacado, bem como debitado o'valor nolivro Registro de Saidas,
sendo indevida a exigéncia.

Muito embora ndo tenha havido o langamento do débito relativo ao
documento no livro prdprio, ao contrdrio do que sustenta a Autuada, ndo se confirmou
a acusacdo fiscal de falta'de destaque do imposto, conforme copia do documento as fs.
37.

Nesse sentido, deve-se excluir este documento da exigéncia fiscal em
comento.

Irregularidade n.® 2

A segunda irregularidade trata da emissdo de notas fiscais de saida, em
operagdes interestaduais, para consumidor final, com aliquota incorreta, conforme
demonstrado no Anexo 02 (fls. 16/18), sendo exigidos, por este motivo, o ICMS e a
respectiva multa de revalidacao.

A Impugnante alega que boa parte dos seus clientes apresentam inscri¢ao
estadual, sendo, assim, contribuintes do ICMS, e que muitos desses situam-se nos
Estados do Espirito Santo ou nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cuja aliquota
correta a ser utilizada seria a de 7%.

Ocorre, porém, que as operacdes de saida, relacionadas no Anexo II, sdo
destinadas a hospitais, clinicas, prefeituras, associa¢des, fundacdes e outros 6rgaos
similares. Em alguns casos, observa-se, realmente, que consta o ndmero de inscri¢do no
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campo proprio. Entretanto, isto, por si s6, ndo invalida a exigéncia fiscal, ja que as
referidas pessoas juridicas, mesmo que estivessem inscritas nos cadastros de
contribuintes do ICMS de seus Estados, ndo devem ser consideradas como tal, em
razdo das caracteristicas de suas atividades, a menos que pratiquem, com habitualidade,
operagdes de circulacdo de mercadorias definidas como fato gerador do ICMS.

Deduz-se que nas saidas interestaduais com destino as pessoas juridicas
que, embora inscritas nos Cadastros de Contribuintes do ICMS de seus respectivos
Estados, ndo praticam operagdes descritas como fatos geradores do imposto, a aliquota
aplicavel € a utilizada nas operagdes internas, de acordo com o disposto no artigo 43,
inciso II, subalinea “a.2” do RICMS/96 e artigo 42, inciso II, subalinea “a.1” do
RICMS/02.

A infragcdo encontra-se plenamente caracterizada.
Irregularidade n.° 3

Esta irregularidade é referente a emissao'de notas fiscais de [saidas de
mercadorias, com o imposto destacado a‘menor, conforme demonstrado no |Anexo (3
(fls. 19), sendo por isto exigido o ICMS e respectiva multa de revalidagao.

No citado anexo consta o ICMS destacado em cada um dos documentos € a
diferenca do imposto pago a menor. Observa-se, na referida planilha, que foi separada a
base de cilculo normal (18%) e a de/produtos genéricos (12%), respeitada a descri¢io
constante do documento fiscal (fls. 195/222).

A Impugnante alega, apenas, que o recolhimento do imposto foi realizado
da forma prevista em lei, jd4 que ;algumas mercadorias sdo tributadas a 18% e outras a
12% (genéricos). e

_ " Observa-se, quanto a nota fiscal de nimero 18490 (fls. 202), que o imposto
debitado se refere apenas aos produtos tributados a 18%. J4 em relacdo ao item
genérico, no valor de R$ 23,67, o imposto referente ao mesmo nao foi debitado na nota
e nem no livro Registro de Saidas (fls. 736), no qual foi lan¢cado como isento.

Esta infrac@o encontra-se, assim, plenamente caracterizada.
Irregularidade n.° 4

Foi apurado pelo Fisco o aproveitamento irregular de créditos de ICMS,
demonstrado no Anexo 04 (fls. 20/21), pelo qual se exige o ICMS e multa de
revalidacao.

Neste anexo, encontram-se demonstrados pelos Autuantes os créditos
estornados devido a diversas irregularidades: duplicidade de lancamento, aquisi¢des de
ME’s/EPP’s, material de uso/consumo, crédito maior do que o destacado na nota fiscal,
etc..
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Cabe ressaltar, inicialmente, que as operacdes de entrada de mercadorias
geram direito a créditos do ICMS, desde que obedecam as normas vigentes e que
estejam corretamente destacados nos documentos fiscais, independentemente do fato de
se destinar a comercializa¢ao ou a brindes.

O artigo 68 do RICMS/96 dispde que “o crédito corresponderd ao
montante do imposto corretamente cobrado e destacado no documento fiscal relativo a
operagdo ou a prestacdo’”. Portanto, se o imposto ndo estd destacado na nota fiscal, a
empresa ndo pode efetuar o creditamento.

Caso a Autuada, comprovadamente, tenha feito algum pagamento indevido
quando da saida, deverd proceder de acordo com o previsto no artigo 36 da CLTA/MG.

O estorno de crédito referente a nota fiscal n.° 00692 (fls. 226)-teve por
motivo o fato do Contribuinte emissor do documento, a época, estar enquadrado como
microempresa, sendo, desta forma, indevido o destaque do imposto no documento:’ A
comprovagdo se encontra as fls. 227.

A empresa Arte Nativa Produtos Naturais Ltda.; na data da emiss i(l) da nota
fiscal (30.04.01) era microempresa — codigo 40" (isenta:do pagamento do ICMS). A
prépria Impugnante anexou, as fls. 852, documento que comprova essa situagdo. No
entanto, esqueceu-se do disposto no/ pardgrafo 4° do ‘artigo 32 do Anexo VII —
RICMS/96;-0 qual determina que quando o pedido de desenquadramento for solicitado
pelo.contribuinte’ somente produzird efeitos a partir do/1°dia ttil do més subsequente
ao/da entrega, A data de 11.04.2001 se refere ‘ao tecebimento da alteragdo dos dados
cadastrais pela Reparti¢do, com o pedido de desenquadramento, que somente produziu

qfeitos a contar de 01.05.2001.

O éstorno-do imposto-destacado nas notas fiscais de n.°s 009540 e 009541
(fls. 233/234) pode ser facilmente aprovado, vez que, conforme os referidos
documentos e as copias reprograficas do livro Registro de Entradas de fls. 612 e 613,
trata-se de notas fiscais de saida e ndo de devolug¢do de mercadorias, como argumenta a
Impugnante.

Quanto a nota fiscal de n.° 104911, a Impugnante argumenta que o imposto
nao foi creditado em duplicidade. Entretanto, fica comprovada esta duplicidade a partir
da anélise dos documentos de fls. 628/631.

Com referéncia a nota fiscal de n.° 015008, consta do documento de fls. 637
um aproveitamento de crédito maior do que o destacado na nota fiscal de fls. 249.

No tocante a nota de n.° 023064, esta se refere a nota fiscal série “D”, de
venda a consumidor final, que ndo gera crédito do imposto (fls. 257).

No que se refere aos documentos de fls. 243, 247, 254 e 258 a 268,
inobstante tratar-se de documentos fiscais emitidos por microempresas e empresas de
pequeno porte, verifica-se que a natureza das operacdes € a de devolucdo das
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mercadorias constantes dos mesmos, natureza essa que nada tem a ver com a
sistemadtica de tributacdo na qual estdo enquadradas.

Dessa forma, o destaque, ainda que no campo préprio, ndo entra em conflito
com o regime de recolhimento dos contribuintes por tratar-se de operagdo de devolugdo
de mercadorias, devendo considerar-se, para andlise, 0s pressupostos gerais
concernentes ao ICMS, especialmente a regra da ndo-cumulatividade do imposto.

Licito, pois, o creditamento, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do
Erério Estadual.

Irregularidade n.® 5

A irregularidade, objeto de inclusdo no levantamento fiscal;—foi o
aproveitamento irregular de créditos de ICMS, em retorno integral de mercadorias, em
desacordo com a legislacdo vigente, mediante emissao de nota fiscal de entrada.

A autuada argumenta que seu procedimento, estdicorreto e que no verso das
notas fiscais consta o motivo da devolugde.” ' | '

O Fisco, por sua vez, entende, ao exame das notas fiscais:de saida de fls.
270 a 458, que a Impugnémte procedeu em desacordo com o previsto no-artigo 78 do
RICMS/96. . ; ;

O artigo 78 define os procedimentos'a serem observados para a recuperagcao
do imposto para o estabelecimento que receber em retorno integral mercadoria nao
entregue ao destinatario:

-~ Art. 78 - O estabelecimento que receber emn
- retorno integral mercadoria nao entregue ao
destinatéario, para recuperar o imposto

anteriormente debitado, devera:

I - emitir nota fiscal na entrada, fazendo
referéncia a nota fiscal que acobertou o
transporte da mercadoria;

IT - escriturar a nota fiscal de que trata o
inciso anterior no livro Registro de Entradas,
nas colunas "ICMS - Valores Fiscais" e "Operacgdes

com Crédito do Imposto";

III - manter arquivada, pelo prazo previsto no §
1° do artigo 96 deste Regulamento, a 12 via da
nota fiscal que acobertou o transporte da
mercadoria, anotando a ocorréncia na via fixa.

§ 1° - Na hipdtese deste artigo:
1) a mercadoria serd acobertada, em seu retorno,

pela mesma nota fiscal que tenha acobertado a sua
saida, que terd seu prazo de validade renovado a
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partir da data da declaracao prevista no
pardgrafo seguinte;

2) a prestacgao de servico de transporte
correspondente serd acobertada pelo mesmo CTRC
gue tenha acobertado a remessa, observado o

disposto no artigo 10 do Anexo IX.

§ 2° - O transportador e, se possivel, também o
destinatdrio, mediante declaracao datada e
assinada, consignardo, no verso da nota fiscal
citada no pardgrafo anterior, o motivo pelo qual
a mercadoria nao foi entregue e, sendo o
destinatdrio contribuinte, apord na mesma O seu
carimbo de CNPJ.

§ 3° - A recuperacdo do imposto somente-sera
possivel no caso em que:

1) a nota fiscal que acobertou o retorno |contenha
o "visto" do Posto de~Fisdalizacido; se existente
no itinerédrio _normal que deva ser percornido pelo

transportadpr;

~2) o contribuinte ‘tenha observado o dispgosto  nos
pardgrafos anteriores.

Analisando os documentos fiscais, verifica-se, em alguns, que, no verso,
existe a/devolucao formal realizada pelo destinatdrio, 'sem, no entanto, haver o carimbo
do'Posto Fiscal porventura existente no itinerdrio. -

. Tratando-se de .atacadista, ou seja, contribuinte que vende pequenas
quantidades de mercadorias a grande nimero de varejistas, emitindo, para tanto, grande
nimero de notas fiscais em cada saida dos veiculos transportadores, entende-se que a
falta de carimbo de Posto Fiscal, porventura existente no itinerdrio, ndo pode ser fator
impeditivo de aproveitamento de créditos em operagdes de devolugdo de mercadorias,
sabendo-se que o proprio Fisco nem sempre carimba todas as notas fiscais na situagcao
em foco.

Nesse sentido, com fulcro no inciso II, artigo 112 do Cédigo Tributéario
Nacional, entende-se como legitimo o creditamento relacionado a documento fiscal no
qual ha devolugao formal realizada pelo destinatirio, conforme legislacio acima
transcrita.

Dessa forma, devem ser excluidos das exigéncias fiscais os documentos
constantes de fls.: 271, 299, 314, 320, 326, 332, 344, 346, 348, 350, 354, 376, 410, e
438.

Irregularidade n.° 6

A Autuada promoveu operacdes de saidas de mercadorias, relacionadas as
fls. 25, sem o débito e conseqiiente pagamento do imposto. A simples alegacdo de se
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referirem as notas fiscais a operagdes de devolugdo total ou parcial de mercadorias,
remetidas em consignagdo mercantil, ndo elide a imputacao fiscal.

O artigo 254, citado pela Impugnante em sua peca defensoria, determina,
em seu § 3° que na devolucdo de mercadoria remetida em consignacdo mercantil o
consignatario, dentre outros procedimentos, devera emitir nota fiscal constando como
natureza da operacdo “Devolucdo de mercadoria recebida em consignacdo” e a
expressao: “Devolugdo (parcial ou total) de mercadoria em consignacdo — NF n.°..., de
VAW

Analisando-se as notas fiscais objeto da exigéncia (fls. 460/468), observa-se
que se tratam de notas fiscais de entrada emitidas pela propria Impugnante e em
nenhuma delas consta a natureza da operacdo como sendo de “devolucdo ide
consignacdo” e sim, “outras entradas” ou “dev. de venda de dentro do estado™.

No presente caso, o que ocorreu foi a simples emissao de uma nota fiscal'de
entrada, com o aproveitamento do imposto destacado.

Quanto aos documentos anexados pela empresa, a nota fiscal n.‘; 024845
(fls. 943) nao estd incluida no trabalho fiscal.

Com relagao aos documentos de fls. 941/942, estes vém demonstrar a ndo
observancia do disposto na norma retro mencionada., :

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram parcialmente

caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infragcdo. No
mérito, por maioria de votos, julgou-se parcialmente procedente o lancamento, para
excluir das exigéncias fiscais: 1) quanto ao item 1 do Auto de Infracdo, apenas
referente a nota fiscal n° 011117; 2) quanto ao item 4 do Auto de Infracdo, apenas as
referentes aos documentos fiscais de fls. 243, 247, 254 e 258 a 268; 3) quanto ao item 5
do Auto de Infracdo, apenas quanto aos documentos de fls. 271, 299, 314, 320, 326,
332, 344, 346, 348, 350, 354, 376, 410 e 438. Vencida, em parte, a Conselheira
Aparecida Gontijo Sampaio, que excluia apenas as exigé€ncias referentes as notas
fiscais n°s 011117, 010432 e ainda, as exigéncias referentes ao item 4, apenas quando
de retorno de industria, distribuidora ou atacadista. Participaram do julgamento, além
dos signatarios e da Conselheira vencida, o Conselheiro Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 18/03/04.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Revisor

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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