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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE. - "DESACOBERTADO '~ CARTOES
TELEFONICOS. Constatado que / as mercadorias foram transportadas
desacobertadas de documentos fiscais. Irregularidade apurada conforme

levantamento fisico efetuado no local da autuacao. Razoes de defesa incapazes de
elidir o trabalho fiscal. Lancamento, procedente. Decisiao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagao versa'sobre exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, IT da
Lel 6763/75, tendo em vista que foram encontradas na Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, em Juiz de Fora, 60 (sessenta) caixas de cartdes telefonicos,
desacobertadas de documentacio fiscal.

Foi autuada a empresa INTELICOM LTDA, de Juiz de Fora/MG,
destinatdria da mercadoria, que inclusive assumiu a condi¢do de depositéria, e ainda a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como coobrigada.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnagdes as fls. 72/83 e 19/60, contra
as quais o Fisco se manifesta as fls. 101/104.

DEcIsAo

A Autuacdo versa sobre mercadorias encontradas desacobertadas de
documentacao fiscal na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos de Juiz de Fora e
destinadas a empresa INTELICOM LTDA.
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Foi autuada a empresa INTELICOM LTDA de Juiz de Fora, destinataria da
mercadoria, que inclusive assumiu a condi¢do de depositéria, e ainda, na condi¢cao de
coobrigada, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Exige-se a Multa Isolada prevista no artigo 55, inciso I da Lei 6763/75.

A previsido legal € bastante clara para a exigéncia em questao.

Lei 6763/75

Art. 39 - Os 1livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serao definidos em
regulamento, gque também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

Pardgrafo Unico - A movimentagdo .de |bens 'lou

mercadorias, bem como prestagdo de/ seryicos ‘de
transporte e comunicacgao serao obrigatoriamente
acobertadas por documento fiscal, ng forma

definida em regulamento , :
[l |

RICMS/02 —/ANEXO V
Art. 12 - A/nota [fiscal serada emitida:

I - antes de iniciada a 'saida-da mercadoria

A Impugnante/Coobrigada questiona-sua sujei¢do passiva, na condi¢dao de
responsavel pelo pagamento do ICMS. Entende que sua atividade estd amparada pela
imunidade constitucional da alinea "a", do inciso VI, do artigo 150, da Constitui¢do da
Republica. -

Realmente a regra do artigo 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88 "¢ a
chamada imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja
do principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas", conforme trata
Roque Antdnio Carrazza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributério, 11*
edicao, Malheiros Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que "as vedacdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior nao
se aplicam ao patrimOnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploragdo de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel".

Ele acrescenta que, "com a sé leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdOmicas, sujeita-se aos
impostos pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da
imunidade reciproca ja nao vale para ela."
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O autor cita observacdo de Aliomar Baleeiro que ao tratar sobre o tema
observa que "ndo h4, pois, razdo nem cabimento para invocar-se imunidade reciproca
nas operacgdes de entidades publicas, cuja tributagdo deverd ser suportada por
particulares. Se o 6rgdo oficial vende, p. ex., alimentos de sua produgdo ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢des de vida de servidores publicos ou do povo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da isen¢do do imposto pago por todos os
habitantes".

"[gualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas politicas
quando prestam servigos publicos em que haja contraprestagao ou pagamento de pregos
ou tarifas", como nos ensina Roque Antonio Carrazza.

Aprofundando sobre o assunto, Roque Antonio Carrazza diz que 'as
empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos ptblicos
(isto é, quando ndo exploram atividade econdmica) ndo se sujeitam a tributacao por
meio de impostos, justamente porque sdo a longa manus da-pessoa politica que, por
meio de lei, as criam".

No entanto, no caso de empresa publica exercer atividade economica, ela
ndo serd alcangada pela imunidade constitucional. '

Outrossim @ § 2°% do artigo 173, da Constitui¢do da Republica, a seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitucional no se aplica a empresa publica
que realiza atividades econdmicas. |

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta

Constituicdao, a exploracao direta de atividade

econdmica pelo Estado sé serda permitida quando

necessaria aos imperativos da segurang¢a nacional

- ou i-da relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.

Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n.° 19, ter
alterado o § 1°, a nova redacdo ndo contempla mudangas que impliquem em
interpretacdo divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no artigo 2°
da Lei n.° 6.538/78, a EBCT, ao realizar atividade econdmica, ndo pode receber
tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras empresas, ficando sujeita ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagcdes
tributarias, consoante o § 1° do art. 173 acima transcrito.

O servigo de entrega de encomendas ndo se trata de servigo publico como
alega a Impugnante, a entrega de encomendas reveste-se de todas as caracteristicas de
servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguala-se a um grande niimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servigo.
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Alids, no Manual de Comercializacao e Atendimento da EBCT, mod. 6,
cap. 8, o servigo postal de encomenda € definido como sendo "o servigo que consiste na
remessa via postal, em ambito nacional, de objetos acondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sem valor mercantil.

Efetivamente, o servico de entrega de encomendas, dentre outros servicos
arrolados no artigo 7° da Lei n.° 6.538/78, trata-se de servico postal.

No entanto, observa-se que tal servi¢o, conforme estabelece o artigo 9° da
Lei n.° 6.538/78, ndao é explorado pela Unido em regime de monopdlio, como os
demais servicos ali descritos.

Improcede a afirmativa da Impugnante que a remuneracdo do servico de
entrega de encomenda € por meio de taxa, haja vista o estatuido no artigo 32.daLei n.°
6.538/78, que diz que "o servico postal e o servico de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios "ad valorem" com relagdo ao primeiro,
aprovado pelo Ministério das Comunicagdes".

Além disso, a taxa refere-se a servigos inerentes ao Estado, denominados
essenciais e sua criagdo depende de lei, nos termos do jartigo 114 'do CTN,|ndo se
tratando, pois, da remunera¢do do servi¢o de transporte prestado pela EBCT.

Portanto, a EBCT |ndo estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88, por desenvolver uma atividade econdmica,
cujos servicos sao remunerados por meio de preco/tarifa.

A responsabilidade tributdria da ECT estd bem definida na Lei 6763/75:

- Arty 21 - Sao solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributdria:

IX - a empresa exploradora de servico postal, em
relacdo a mercadoria:

A - transportada sem documento fiscal ou com nota
fiscal com prazo de validade vencido; (Grifado)

A Autuada INTELICOM, por sua vez, considera que inexiste qualquer
irregularidade a ensejar a aplicagdo de multa, sustentando que as mercadorias estavam
acobertadas pela nota fiscal 003419, emitida por sua matriz, com data de saida em
10/02/04, alegando ainda que o imposto relativo a referida nota fiscal foi devidamente
recolhido.

Contudo, face o Termo de Apreensdo e Depdsito de fls. 02, onde ndo consta
qualquer observacdo em contrédrio, € fato que as mercadorias no momento da acao
fiscal, que se desenvolveu nas dependéncias dos Correios em Juiz de Fora/MG, ndo se
faziam acompanhar da referida nota fiscal.
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Podemos inclusive observar que nao consta do referido Termo de
Apreensdo e Deposito, qualquer observacdo relativa a preexisténcia da nota fiscal
003419, sendo que ao contrario, o representante legal da Autuada, assinou o referido
Termo, assumindo a condi¢do de fiel depositdrio das mercadorias que se encontravam
sem documento fiscal no momento da a¢do do Fisco.

Assim, correta se apresenta a imposi¢ao da multa isolada prevista no art. 55,
IT da Lei 6763/75.

Destacamos que improcedentes se mostram também, os argumentos da
Impugnante/Autuada em torno do regular recolhimento do imposto, uma vez que na
referida nota fiscal ndo consta destaque do imposto, sendo que no Auto de Infracio sdo
feitas exigéncias tao somente de multa isolada.

Legitimo se mostra o crédito tributdrio, face a caracterizacdo material e
juridica da irregularidade apontada pelo Fisco no Auto de Infracdo, o qual observou
todos os requisitos formais e legais que garantem a sua plena validade, ndo se
vislumbrando qualquer ofensa a principios juridicos ou a direitos das Impugnantes.

Os demais argumentos das’ Impugnantes, ndo se mostram capazes de
desconstituir o crédito tributario formalizado.

Diante .do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos; em julgar procedente o lancamento. Vencida a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava improcedente. Participaram do julgamento,
além dos signatdrios e da Conselheira vencida mencionada, o Conselheiro Windson
Luiz da Silva (Revisor).

Sala das Sessoes, 10/11/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do artigo 43 do Regimento Interno-do CC/MG. .' .

A divergéncia entre o voto yvencido e a decisdo proferida no a¢érdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre a imputacao fiscal de prestacdo de servigo de
transporte desacobertada de documento fiscal, tendo em vista que foram encontradas na
Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, em Juiz de Fora, 60 (sessenta) caixas de
cartdes telefonicos, desacompanhadas de nota fiscal. Exige-se Multa Isolada capitulada
no artigo 55, inciso II da Lei n.® 6.763/75

Foi autuada a empresa INTELICOM LTDA, de Juiz de Fora/MG,
destinataria da mercadoria, que inclusive assumiu a condi¢do de depositéria, e ainda a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como coobrigada.

Partimos pois para a andlise do mérito nos atendo aos fatos e fundamentos
que destoam da decisdo majoritéria.

A Impugnante/Coobrigada questiona sua sujeicdo passiva, na condicdo de
responsavel pelo pagamento do ICMS. Entende que sua atividade estd amparada pela
imunidade constitucional da alinea "a", do inciso VI, do artigo 150, da Constitui¢do da
Republica.

No que tange a questio da imunidade ressaltada pela
Impugnante/Coobrigada entendemos assistir-lhe razdo. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, € pessoa juridica que faz jus a imunidade tributdria, amparada
pelo preceito constitucional que trata da imunidade reciproca entre as esferas
governamentais, ou seja, veda a Unido Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios gravarem impostos sobre a renda, servigos e patrimonio uns dos outros,
portanto, incabivel a cobranga por ndao poder a Impugnante figurar no pélo passivo da
cobranca do ICMS, conforme estatuido no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da
Constituicao Federal de 1988, in verbis:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros;

”

A imunidade configura-se como impossibilidade de incidéncia, decorrente
do préprio texto constitucional. Assim ela atinge o proprio-ente publico |tributante
dotado de poder impositivo. Desta forma, ainda que-0 queira o poder tribytante estéd
afastado da possibilidade de tributar. Afigura;se a imunidade como uma limitagao ao
direito de tributar. \ .

Um vez que~a Impugnante é uma Empresa Publica da* Administragdo
Indireta Federal, enquadra-se na imunidade prevista'no artigo retrotranscrito.

Permitimos nos valer da ligﬁo do Mestre, Geraldo Ataliba apresentada na
peca de defesa, a saber:

“A Constituigdo distingue as empresas estatais em (b) que
prestam  servico piiblico das (a) que exploram atividade
~economica. Ficou claro que as do grupo (b) sdo delegadas da
pessoa politica (Unido, Estado e Municipios) titulares do dever-
poder de prestar ditos servicos. Seu regime juridico serd sempre
o da Administracdo Direta, regime juridico-administrativo, com
as derrogacoes que a lei especifica de criacdo de cada entidade
estabelecer, atribuindo-lhes regras, mais ou menos extensas,
tipicas do Direito Privado, na medida da conveniéncia que o
legislador que cria a entidade veja, discrionariamente, no caso.
Levam consigo, pois, como instrumento de seu correto
desempenho, todos os meios, prerrogativas e potestades
inerentes ao servigo publico. Estas emanam da constituicdo e
nem a lei pode afastar sua presenca”

“No caso das entidades do tipo exploradoras de atividade
econdmica, aplica-se o art. 173, com suas exigéncias: criacdo
s0 em cardter excepcional; igualdades, relativamente as
empresas privadas (§1°); proibicdo de privilégio e
favorecimento (§2°). Igualdade quase absoluta com as entidades
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criadas pelos particulares, para a “exploracdo de atividade
econdmica”. E que, nesse caso, exploragcdo de atividade
econdmica, o principio informador da postura constitucional é a
livre concorréncia (art. 170, 1V), decorrente da livre iniciativa,
que supoe a prevaléncia da lei de mercado”.

Também reportamo-nos a Impugnacdo apresentada para buscar os
ensinamentos do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, sobre o real
enquadramento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos como prestadora de

servico publico:

“Assim, ao mencionar “exploragdo de atividade econémica”, o
legislador do Executivo Federal ndo pode ter tido em mira o
contraditorio entre “servico publico” e “exploracdo de
atividade economica” que é dissertacdo estritamente juridicd e,
portanto, demasiado sutil para a percep¢do dos tecnoburocratas
que dantes engendravam os.-decretos-leis e’ hoje| fabricam
“medidas provisorias’’. Alids, setivessem tal elsclarec mento, as
expressoes sub examine deporiam, ainda muito \mais gravemente
contra -eles, visto que, entdo com'o hoje, existiam le lexistem
intimeras e importantissimas empresas publicas (como a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por exemplo, que
coordena todo/ este setor no Pais), as quais sdo prestadoras de
servicos piiblicos, como resulta.diretamente da Constituicdo”

i Assim conclui-se que 0 servigo publico € a atividade constitucionalmente
ordenada, prépria do Estado, bem ao contrario da exploragdo econdmica, prépria do

setor privado.

Nesta linha julgamos importante explicitar os termos contidos na
Constituicdo Federal de 1988, dentro do Titulo III (Da Organizagdo do Estado),
Capitulo II (Da Uniao), in verbis:

168430412.doc

“Artigo 21 - Compete a Unido:

X - manter o servigco postal e o correio aéreo
nacional;
XI - explorar, diretamente ou mediante concessao a

empresa sob controle aciondrio estatal, os servicgos
telefdnicos, telegrdficos, de transmissdo de dados e
demais servigos publicos, de transmissao de
comunicag¢des, assegurada a prestagdo de servigos de
informagdes a entidades de direito privado através da
rede publica de telecomunicacgdes explorada pela
Unido.”
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Cumprindo o mandamento constitucional temos a Lei n.° 6.538/78, que
dispde sobre o servigo postal, estabelecendo:

“Artigo 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama
sdao explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacgdes.

Artigo 4° - E reconhecido a todos o direito de haver a
prestacao do servigo postal e do servigo de telegrama.
Observado as disposicdes legais e regulamentares.”

Pelos dispositivos retro transcritos configura-se pois que a Unido € a
responsdvel, através de empresa publica, pela exploragdo dos servicos postal ede
telegrama. B

Cabe ressalvar que, por ser da iniciativa privada-o desenvolvimento de
atividades econOmicas, o Estado somente poderd atuar nessa drea/ quando houver
relevante interesse publico ou por imperativos-de seguranga nacional de conformidade
com as disposi¢Oes constantes do artigo 173/da Constituicdo Federal de 1988.

O que designa servico publico ¢ a atividade, que, pela ordenagdo
constitucional, é propria do Estado, 'diversamente da exploracdo de atividade
econdmica, que € propria do setor privado.

Mais' uma vez tomamos 0s dizeres da Impugnacdo para citar Geraldo
Ataliba, que assim leciona:

1A esse respeito, acresca-se que, desde a Constituicdo de 1891
_que se atribui a Unido o poder-dever ou o dever-poder de
manter o servico postal e o correio aéreo nacional, porque
interessa a toda a coletividade. O fundamento e a razdo de ser
da instituicdo do servico (publico) postal é, pois, a necessidade
de preservar direitos e garantias fundamentais assegurados na
propria Constituicdo, como bem ressalta RUI CIRNE LIMA.”
(Principios de Direito Administrativo, RT. 5% ed., p. 82)

A prépria Constitui¢ao (desde a de 1891) qualificou o servigo postal, como
servico publico, dado que essa atividade é, na correta interpretacdo constitucional, um
dever do Estado em face de toda a populagdo brasileira.

Lembramos que o legislador constitucional assim o fez, visando assegurar o
direito de todos a utilizacdo do servigo de postagem e o segredo, inserido no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, inciso XII, da Constituicdo Federal de
1988).

Ainda buscando as normas constitucionais, encontramos o artigo 22, inciso

V, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece caber a Unido Federal, de forma
privativa, legislar, entre outras matérias, sobre o servigo postal.
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Por ser de estrita competéncia, a Lei n.° 6.538/78, define o servigco postal e
de telegrama:

“Artigo 7° - Constitui servigo postal o recebimento,
expedicao, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas definido em
regulamento.

§ 1° - Sdo objetos de correspondéncia.

I- carta;

IT - cartao-postal;
III - impresso;

IV - cecograma;

V - pequena encomenda.

§ 2° - Constitui serviego postal?relativo-a valogesi

I - remessa de dinheiro atrqﬁés de carta com valor
postal; f 1

II - 'remessa/de ordem de paéamento por meio de vale
postalj; { =

n1T S rYecebimento ' _ de' tributos, prestacgdes,
contribuicdes’ e obrigacdes pagdveis a vista, por via
postal.

§ 3% = Constitui servigo postal relativo a encomendas

a ~remessa.'e entrega de objetos, com ou sem valor
mercantil, por via postal.

Artigo 25 = Constitui servico de telegrama o
recebimento, transmissao e entrega de mensagens
escritas, conforme definido em regulamento.”

Citada Lei fixa o monopdlio de servigos postais e telegraficos, como:

“Artigo 9° - Sado explorados pela Unido, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territdrio
nacional, e a expedicdo, para o exterior de carta e
cartao-postal;

IT - recebimento, transporte e entrega, no territédrio
nacional, e a expedicao, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

ITI - fabricacao, emissao de selos e de outras

férmulas de frangqueamento postal.
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Artigo 27 - O servigo publico de telegrama é explorado
pela Unido em regime de monopdlio.”

Os artigos 8° e 26° da Lei n.° 6.538/78, definem, inclusive, o que vem a ser
atividades correlatas ao servico postal, in verbis:

“Artigo 8° - Sdo atividades correlatas ao servigo
postal:

I - venda de selos, pecas filatélicas, cupons-resposta
internacionais, impressos e papéis para
correspondéncia;

IT - venda de publicag¢gdes divulgando regulamentags,
tarifas, listas do Cdédigo de enderecamento e outyos

assuntos referentes ao servigo postal;

III - exploracdo de publicidade comercial enf objetos
de correspondéncia. !

Artigo 26 - Sao atividades correlatas ao de
tlelegrama: ' —

I - venda /de publicacdes' divulgando regulamento,
normas e tarifas, e joutros referentes ao servigo de
telegrama;

II ~ exploracao de publicidade comercial em

flormuldrios/de telegrama.”

. Os servigos de recebimento, expedigdo, transporte e entrega de valores e
encomendas, exercidos pela Unido, através da Impugnante, por for¢a do estabelecido
no artigo 9° da Lei n.° 6.538/78, nio estio compreendidas no regime de monopdlio,
pelo que podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretacdo do artigo 21, inciso X da Constituicdo Federal de
1988 € forcoso frisar que cabe a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos o
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de valores e encomendas postais, visto o
preceituado no artigo 7° da Lei n.° 6.538/78.

Pelo exposto entendemos que os servicos de encomendas e valores sio
servicos publicos.

Com a edicdo do Decreto-Lei n.° 200/67, a Administracio Federal
implantou em seu bojo um processo seletivo de descentralizacdo, tendo como objetivo
uma maior celeridade no desempenho das fungdes de seus 6rgaos.

Para cumprir o proposto pelo Decreto-Lei n.° 200/67, principalmente no
previsto em seu artigo 4°, inciso II, foram criadas Autarquias, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista.
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Nesta linha acreditamos que a natureza juridica da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, € de empresa publica.

Empresa publica, segundo o Decreto-Lei n.° 200/67, alterado
posteriormente pelo Decreto/Lei n.° 509/69, é “a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patrimonio proprio e capital exclusivo da Unido,
criada por lei para a exploracdo de atividade economica administrativa, podendo
revestir-se de qualquer das formas de direito.”

Na realidade a empresa publica poderd desempenhar duas atividades
distintas, ou seja, explorar uma atividade econdmica, ou, entdo, prestar um Sservigo
publico, como € o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Nos termos do preceituado no Decreto-Lei n.° 200/67, foi_extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como conseqiiéncia, foi criada a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, através do Decreto-Lei n:° 509/69, tendo cotno
objetivo a exploracdo dos servigos de postagem, em nome da Unido Federal e em
regime de monopdlio. . [ .

Como conseqiiéncia, nos termos do ‘artigo 67, pardgrafos 1°, 3° e 4° do
Decreto-Lei n.° 509/69,-e-capital da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos' é
constituido pela Unido Federal, inclusive bens moéveis, imoveis, valores, direitos,
podendo,-ainda, este capital ser aumentado pelo Poder Executivo, através de recursos
com.origem or¢amentaria.

Por todo o exposto, entendemos que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos é imune ao ICMS, conforme artigo 150 da Constitui¢do Federal de 1988,
por ser prestadora de servigos puiblicos, por delegacdo da Unido Federal.

Desta forma e dada a vinculag@o dos servigcos destacada na peca de Defesa
uma vez-que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo pode se negar a atender
a demanda, ndo se aplica a equipara¢do indiscriminada da Impugnante aquelas
entidades que desenvolvem atividade econdmica, pois esta presta servigo publico.

Frisamos neste momento a decisdo, constante da Impugnacao, prolatada em
02 de setembro de 1998, quando o Tribunal Regional Federal da 1* Regido reconheceu
a validade e aplicabilidade do Decreto Lei n.° 509/69, e confirma sua recepcao pela
atual Carta Magna, sendo oportuna a transcricdo da ementa conforme se segue:

“EMENTA — PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE
DOS BENS. DECRETO-LEI 509/69. RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988.

1. O Decreto-Lei 509/69 (sic) foi recepcionado pela atual
Constituicdo pois esta estabeleceu que o servico postal é
monopdlio da Unido (inciso X do art. 21). Assim, é plenamente
aplicavel a regra da art. 12 do mencionado decreto-lei.

2. Agravo provido.”
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Tem razdo o agravante. O art. 10 da Constituicdo Federal, em
seu inciso X, determina competir a Unido a manuten¢do do
servigo postal e do correio aéreo nacional. O servico realizado
pela empresa agravante constitui, assim, monopdlio da Unido
Federal, de sorte que torna-se inaplicavel a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos a regra estatuida no § 1° do art. 173
da Carta Magna.”

E importante lembrar ainda a atividade desenvolvida pela
Impugnante/Coobrigada ndo pode ser confundida com servigo de transporte executado
por particulares pois, para estes existe a livre concorréncia enquanto que para ela ha
obrigacdo legal de oferecer e garantir o servico postal a todos os cidaddos brasileiros ao
preco definido por Orgios do Governo Federal.

Ademais inexiste legislacdo estadual de regéncia do ICMS,| qualquer
referéncia ao Servico Postal como fato gerador de ICMS; €, por, /conseguinte, a
obrigagdo acessoria que gerou a penalidade seria de todo indevida, Ja que nao estaria
obrigada a exigir nota fiscal. . .

No que tange a Impugnante/Autuada INTELICOM Ltda., a mesma por sua
vez, argiii em sua defesa'que inexiste qualquer irregularidade a ensejar a aplicagao de
multa, sustentando .que as mercadorias estavam acobertadas pela nota fiscal 003419,
emitida por-sua matriz, com data de saida em 10 de'fevereiro de 2004, alegando ainda
que o imposto relativo a referida nota fiscal foi devidamente recolhido.

Impdrtante salientar que ‘mesmo para Autuada, diante dos fundamentos
postos quanto a impossibilidade de exigéncia da multa isolada para a Coobrigada, ndo
deve prosperar o feito fiscal.

No entanto € importante ressaltar que do Termo de Apreensdo e Depdsito —
TAD, presente a fl. 02 dos autos, ndo consta qualquer observagcdo quanto a existéncia
de documento fiscal préprio no momento em que se desenvolveu a acdo fiscal que
culminou na lavratura do Auto de Infragdo sob exame, tendo esta se desenvolvido nas
dependéncias dos Correios em Juiz de Fora/MG.

Importante ressaltar, como frisado pela decisdo majoritdria, que o
representante legal da Impugnante/Autuada, assinou o referido Termo, assumindo a
condic¢do de fiel depositirio das mercadorias que se encontravam irregulares, segundo o
Fisco, exatamente por ndo estarem acompanhadas da devida documentacao fiscal.

Destacamos ainda nao poder concordar com os fundamentos e argumentos
da Impugnante/Autuada em torno do regular recolhimento do imposto, pois da nota
fiscal apresentada ndo consta destaque do imposto. Entretanto, tampouco € questionada
a falta de recolhimento do ICMS na operacdo uma vez que do Auto de Infracdo ndo
constam exigéncias relativas ao imposto mas sim concernentes a multa isolada.
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Ressaltamos ainda que, por forca dos artigos 314 a 316 do Anexo IX do
RICMS/96, a Defendente/Coobrigada era beneficidria de regime especial de tributacao,
que a eximia de escriturar os livros de Entradas, Saidas e Apuracdo do ICMS.

Diante disso, julgo improcedente o Langcamento.

Sala das Sessoes, 10/11/04.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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