CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 16.774/04/1* Rito: Ordinario
Impugnacio: 40.010111887-74

Impugnante: Globex Utilidades S/A

Proc. S. Passivo:  Renato Cortes Neto/Outro(s)
PTA/AL 01.000144024-65

Inscr. Estadual: 471.337676.4987

Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

BASE DE CALCULO - SUBFATURAMENTO - Emissdo de documentos fiscais
consignando nos mesmos valores inferiores-aos realmente praticados nas
respectivas operacoes, face a nao inclusio, na base de calculo do ICMS, e valores
recebidos a titulo de “Garantia Complementar”, em desacordo com os artigos 13,
§ 2% 1, “a” da Lei 6.763/75 e art. 50, I, “a”, do RICMS. Infracao caracterizada.
Legitimas as exigéncias de ICMS, MR e MI (art. 55, VII, da Lei 6.763/75).

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA:- - Utilizacao indevida da
aliquota de 7% nas operacdes internas com produtos de informéatica e automacio,
uma vez nao observado o disposto nos artigos 43, § 8°, item 1, alinea “b”, do
RICMS/96 e 42, § 9°, item 1, alinea “‘b”’, do RICMS/2002. Infracao caracterizada.

Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

DA AUTUACAO

A autuacgdo versa sobre exigéncia de ICMS, MR e MI (art. 55, VII, da Lei
6.763/75), em razdo da constatacdo de que o sujeito passivo cometeu as seguintes
irregularidades:

1 - Emitiu documentos fiscais consignando nos mesmos valores inferiores
aos realmente praticados nas respectivas operagdes. Para tanto, valeu-se de documentos
extrafiscais denominados “Cupons de Garantia Complementar”, nos quais lancava a
diferenca entre o valor total cobrado dos adquirentes e o constante no cupom fiscal
correspondente, sem que tal valor (garantia complementar) fosse devidamente tributado
pelo ICMS, por ter o mesmo natureza de seguro ou despesa acessOria cobrada do
destinatario da mercadoria;

2 - Emitiu documentos fiscais para acobertar saidas de produtos de
informdtica e automacdo, sem identificar a origem de tais mercadorias, conforme
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disposto no art. 43, § 8°, do RICMS/96 e art. 42, § 9°, do RICMS/2002, sendo devida a
diferenga apurada, conforme quadros anexos.

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 205/216, aduzindo que:

Os diversos estabelecimentos da Impugnante, no afa de incrementar a venda
de mercadorias, vem oferecendo a seus clientes um servi¢o diferenciado denominado
“garantia complementar”;

Consiste tal servico em uma garantia adicional aquela concedida pelo
fabricante do bem, adquirida opcionalmente pelos clientes, conforme cldusula-1.2 do
contrato de prestacdo de servico;

O contrato que regula essa tipica prestacdo de sérvigos enyolve trés partes
distintas, a saber: GARANTECH GARANTIAS E-SERVICOS S/C LTDA (provedora,
garantidora e gerenciadora do atendimento aos clientes /do programa de garantia);
GLOBEX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (prestadora de servigos
intermediadora na comercializagdo de garantias, responsavel, entre outras coisas, pelo
repasse dos valores pertinentes 8 GARANTECH); ¢ GLOBEX UTILIDADES S/A (ora
autuada, figura na relagao juridica em, questao na qualidade de mera interveniente
anuente); I

A “garantia complementar” questionada pela fiscalizacdo configura servigo
de assisténcia técnica previsto nas Leis Complementares 56/87 (item 21) e 116/2003
(item 14), que somente pode ser tributado pelo ISS, em decorréncia da regra inserta no
art. 155, § 2°, inciso-IX,alinea “b”, da CF/88;

A assisténcia técnica em questdo € prestada exclusivamente pela sociedade
GARANTECH GARANTIAS E SERVICOS S/C LTDA, figurando a Impugnante
como mera cedente do espaco em que as transacdes envolvendo a garantia
complementar sdo finalizadas;

Caso se entenda que a garantia complementar possui natureza juridica de
seguro, tal como cogitado no relatério fiscal, ainda assim a exigéncia do ICMS se
apresenta invalida, pois os seguros niao encerram, definitivamente, atos mercantis, mas
sim operacdes financeiras tributdveis apenas pela Unido (IOF), com respaldo no art.
153, inciso V, da CF/88;

Na remotissima hipdtese de procedéncia do item 1 do Al, insta ressaltar que
descabe a imposi¢do de multa a Autuada, em razdo de sua boa-fé traduzida no
recolhimento reiterado do ISS sobre os servigos de garantia complementar, conforme
documentos de fls. 255/264;

O dispositivo regulamentar citado no relato - item 2 do Al - e na capitulagdo
legal estd inserido no RICMS/2002 e ndo no RICMS/96 como informado pelo Fisco;
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O art. 42, § 9°, do RICMS/2002 apenas se aplica as notas fiscais, nao
podendo ser estendido aos demais documentos fiscais, tal como pretendido
injuridicamente pelo agente autuante;

Além do mais, a exigéncia formulada no langcamento tributdrio ndo encontra
respaldo nas regras de uso do ECF no Estado de Minas Gerais, notadamente na Portaria
n® 3.492/2002;

Caso sejam ultrapassados os argumentos retro, 0 maximo que se poderia
cogitar seria a aplicacdo de uma multa formal, visto que as informagdes omitidas nos
documentos fiscais configuram, na pior das hipéteses, um suposto descumprimento de
obrigacdo tributdria acessoéria. (Buscando comprovar o alegado, a Impugnante anexa os
documentos de fls. 265/268.)

Cita doutrina e jurisprudéncia.
Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

A taxa de expediente € recolhida conforme DAE de fls. 26?.

DA RETIFICACAO NA CAPITULACAO DO Al

. O Fiscoretifica a qapitulagﬁoi do item 2 do Al, conforme docurrie-ntos de fls.
275/277. ' '

A Autuada é comunicada das corregdes efetuadas, sendo-lhe concedido o
prazo de 5 (cinco) dias para vista aos autos (fls. 281).

DA MANIFESTACAO FiscAL

O Fisco, em manifestacdo de fls. 286/292, refuta as alegacdes da defesa,
solicitando seja julgado procedente o lancamento.

DA MANIFESTACAO DA IMPUGNANTE

Tendo em vista a comunicagdo sobre a retificacdo na capitulagdo do Al, a
Impugnante comparece novamente ao autos (fls. 294), reiterando seu pedido pela
improcedéncia do lancamento tributdrio.

DA MANIFESTACAO DO FISCO

O Fisco se pronuncia as fls. 295/302, juntando os documentos de fls.
303/319. Salienta que, a vista da apresentacdo de novos documentos e da necessidade
de mais esclarecimentos acerca dos autos, foi formulada nova manifestacao e requer
seja desconsiderada a sua manifestacdo anterior (fls. 286/292).

Ressalta que a irregularidade quanto a capitulacdo do Al foi solucionada,
conforme documento de fls. 281.
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Quanto ao mérito, argumenta que:

As empresas GLOBEX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e
GLOBEX UTILIDADES S/A sdo coligadas — a empresa GLOBEX UTILIDADES S/A
possui 99,999% da GLOBEX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA;

A empresa GLOBEX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA foi
fundada para atender ao “planejamento tributdrio”, ou seja, na tentativa de mascarar a
evasao fiscal;

As empresas GLOBEX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e
GARANTECH GARANTIA E SERVICOS S/C LTDA nao possuem lojas, marcas ou
qualquer outro elemento que as identifique para o cliente quando da efetivacdo da
venda da mercadoria; zz

Também ndo possuem vendedores ou agentes, pois as ;operacdes $3a0
realizadas pelos funciondrios da Autuada, com seus equipamentos, sendo apenas
emitido um documento denominado “CUPOM NAO FISCAL”, imediatame nte-apos a
emissdo do cupom de venda, e o parcelamentg ou recebimento das duas joperacoes
sendo processado nas mesmas condi¢oes do prego origindrio da mercadoria;

O cliente, a0 adentrar a loja do Ponto Frio (nome da marca) para adquirir o
produto, desconhece os contratos ou ;acordos firmados entre as empresas A, B, ou C.
Ele sabe sim. que estd adquirindo um produto de uma loja'em que confia - “PONTO
FRIO BONZAQ”. Ele desconhece a ' propria razio social da empresa — GLOBEX
UTILIDADES S/A - e também se/terd garantia complementar efetuada por GLOBEX
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. Nio sabe, nem lhe interessa, se esta
contratou ou ndo uma terceira pessoa para lhe prestar “tal servigo”;

Portanto, para o cliente que recebe um cupom direto no caixa da empresa
que-lhe forneceu o produto, o PONTO FRIO no caso, pouco lhe importa se na
transacdo existe envolvimento de outras empresas ligadas ou contratadas pelo grupo.
Caso o produto venha a apresentar qualquer irregularidade, ele ird no balcdo da
empresa da qual adquiriu o produto para reclamar. “Qualquer fato além do exposto faz
parte de planejamento tributirio da Autuada, que em dultima andlise, reduz
sobremaneira o montante de ICMS a recolher”;

As guias de ISSQN inclusas nos autos pertencem ao municipio do Rio de
Janeiro e ndo ao municipio onde se encontra o estabelecimento autuado, o que, por si
s0, descaracteriza a prestacao de servicos;

O contrato (fls. 308/319) firmado entre a GLOBEX ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, que pertence a GLOBEX UTILIDADES S/A, e a empresa
GARANTECH GARANTIA E SERVICOS S/C LTDA, com objetivos de
planejamento tributério, é de novembro/2002, e , portanto, sdo se presta a acobertar as
operacgdes objeto da lide que sdo anteriores ao contrato;
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E claro que uma mercadoria com 2 ou 3 anos de garantia tem um valor
agregado maior, portanto se o cliente aceitou desembolsar mais pela mesma
mercadoria, hd de se concluir que este “complemento de preco” estd sujeito a tributacio
pelo ICMS, nos termos do art. 13, § 2°, “a”, da Lei 6.763/75 e do art. 50, I, “a”, do
RICMS;

A exigéncia relativa ao item 2 do Al encontra respaldo nos seguintes
dispositivos: art. 12, § 12, da Lei 6.763/75, art. 43, § 8°, do RICMS/96 e art. 42, § 9°,
do RICMS/2002;

Se a condicdo para utilizar a aliquota de 7% na saida dos produtos em
questdo era a de identificar, no documento fiscal, a origem da mercadoria, a Autuada
deveria ter cumprido essa exigéncia ou, de outra forma, nao utilizar o beneficio fiscal;

A alegacdo de que os cupons foram autorizados ndo € suficiente para
desobrigar a Autuada de identificar a origem das mercadorias, pois nao‘existem razdes
de ordem técnica para ndo o fazer. Além do mais, as notas fiscais emitidas pela
Autuada também ndo identificam a origem das mercadorias, tendo sido, |inclusive,
objeto de dentincia espontanea apresentada pela Autuada; .

Tanto o Cupem Fiscal, como a Nota Fiscal, sdo documentos fiscais
especificos para promoverem movimentacdo de mercadorias, € para que isto ocorra,
nos dois casos, hd.de se seguir as mesmas regras estipuladas pela Legisla¢do Tributéria;

Portanto, o que se conclui' € que houve por parte da Autuada uma clara
intencdo de dificultar a fiscalizagdo, pois dentre os produtos adquiridos para
comercializacdo existem produtos'de informatica com e sem incentivos fiscais, estando
perfeitamente configurada a infragao.

Requer a procedéncia do lancamento.

Em razdo da juntada dos documentos de fls. 295/302, foram abertas vistas a
Autuada (fls. 320/321), que nao se manifestou.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 323/331, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

DO MERITO

Irregularidade n° 1

Constatou-se que a Autuada, no periodo de abril/99 a junho/2003, emitiu
documentos fiscais consignando, nos mesmos, valores inferiores aos realmente
praticados nas respectivas operagdes. Para tanto, valeu-se de documentos extrafiscais
denominados “Cupons de Garantia Complementar”, nos quais langava a diferenca entre
o valor total cobrado dos adquirentes e o constante do cupom fiscal correspondente,
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sem que tal valor (garantia complementar) fosse devidamente tributado pelo ICMS, por
ter o mesmo natureza de seguro ou despesa acessdria cobrada do destinatirio da
mercadoria.

Com efeito, os valores recebidos pela Impugnante referentes a “Garantia
Complementar” estdo sujeitos 2 incidéncia do ICMS. E que a parcela referente 2
“Garantia Complementar” compde o valor da operacdo, devendo, pois, integrar a base
de cdlculo do imposto, a teor do que dispdem os artigos 13, § 2°, 1, “a” da Lei 6.763/75
e 50,1, “a”, do RICMS:

“Art. 13 - A base de cédlculo do imposto é:
(...)

§ 2° - Integram a base de cédlculo do imposté}
1) nas operacgdes:
a)—- todas as importéaricias /recebidag ou debitadas

pelo alienante “ou pelo remetente; comp F1frete,
seguro, Jjuro, ‘acrgscimo ‘ou outra despesa;|’

_“Art. 50 + Integram a base de cédlculo do imposto:
I' - nas operacdes|:
a - todas’ as importédncias recebidas ou debitadas

pelo alienante ou remetente, como frete, seguro,
juro, /acréscimo~ou outra despesa;”

Os elementos dos autos ndo deixam duvida quanto a obrigatoriedade de
tributacdio pelo ICMS dos valores referentes a “garantia complementar”, como se passa
a.demonstrar:

A empresa Globex Utilidades S/A detém 99,999% do capital social da
empresa Globex Administracdo e Servigco Ltda, conforme contrato social de fls.
303/307;

Todas as operagdes de venda em que foi adotada a chamada “Garantia
Complementar” foram realizadas por funciondrios da Autuada, em suas proprias lojas,
com utilizacao, inclusive, de seus equipamentos;

Até mesmo os “Certificados de Garantia” foram emitidos pelos
equipamentos da Autuada, logo apds a emissdo do CUPOM FISCAL, como se vé dos
documentos de fls. 248/254;

O recebimento da “Garantia Complementar” sempre se deu nas mesmas
condi¢des da venda (mesmo nimero de parcelas, etc.);

O contrato de fls. 308/319 (juntado pelo préoprio Fisco) € de
novembro/2002, enquanto que as operagdes com “Garantia Complementar”, objeto da
autuacdo, tiveram inicio em abril/1999. De qualquer forma, € irrelevante o fato de a
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Autuada recorrer a uma terceira pessoa para a prestagdo da garantia complementar. A
relacdo em apreco € aquela direta entre a empresa vendedora e o cliente.

Como se vé, qualquer que fosse o cardter da parcela cobrada de seus
clientes (seguro ou despesa acessOria), deveria a Impugnante té-la oferecido a
tributacdo, cumprindo o que determina o art. 13, § 2° 1, “a” da Lei 6.763/75, bem
como o art. 50, I, “a”, do RICMS.

Legitimo, pois, o procedimento do Fisco em exigir o ICMS sobre os valores
recebidos a titulo de “Garantia Complementar”, conforme demonstrativo de fls. 38/183.

Quanto a multa isolada prevista no art. 55, VII, da Lei 6.763/75, verifica-se
que foi corretamente aplicada, uma vez que restou demonstrado nos autos que a
Autuada, ao utilizar os “Certificados de Garantia”, consignou, nos documentesfiscais,
importancia diversa do efetivo valor da operacao.

Relativamente a alegacdo de boa-fé, hd de se destacar o disposto no art. 136
do CTN: : '

“Art. 136 + Salvo'disposigéo de lei em contrario,
a1 responsabilidade por ‘infragdes 'da legislagéao

~tributdria independe da intencdo do “agente -ou do
responsavel/ e da |efetividade, natureza € extensdo
dos efeitos do atlo”. :

Irregularidade n° 2

Constatou-se que -a Autuada, no periodo de setembro/99 a julho/2003,
utilizou indevidamente a aliquota de 7% nas operacdes internas com produtos de
informdtica e automagdo; vez que nao observou o disposto nos artigos 43, § 8°, item 1,
alinea “b”, do RICMS/96 e 42, § 9°, item 1, alinea “b”, do RICMS/2002, que tém a
seguinte redagdo:

(o)

Para os efeitos do disposto na alinea "d" do
inciso I:

1) constard das notas fiscais relativas a
comercializacao da mercadoria:

a - tratando-se da industria fabricante do
produto, o numero do ato pelo qual foi concedida
a isencédo ou a reducao do IPI, conforme o caso;

b - tratando-se dos demais contribuintes, além da
indicacgao referida na alinea anterior, a
identificacgao do fabricante (razao social,

numeros de inscrigcdo estadual e no CNPJ e
endereco) e o numero da nota fiscal relativa a

aquisigcdo original da industria, ainda que a
operagao seja realizada entre estabelecimentos
comerciais;”
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A Impugnante, na tentativa de eximir-se de sua responsabilidade, alega que
a exigéncia contida nos citados dispositivos somente se aplica as notas fiscais, ndo se
estendendo aos demais documentos fiscais, no caso, aos cupons fiscais.

Razio ndo lhe assiste, entretanto. E que ndo pode ser dada uma
interpretacdo literal aos dispositivos em questdao, como pretende a Autuada. Deve-se, ao
contrdrio, buscar o espirito da lei, o fim a que se destina e, nesse contexto, nao se pode
conceber a pretensdo da Autuada de que a simples literalidade da expressdo utilizada
pelo legislador possa excluir um documento fiscal com as mesmas fun¢des da “nota
fiscal”.

Essa interpretagdo, mais extensiva que a simples interpretacdo literal
pretendida pela Autuada, encontra respaldo na prépria Lei 6.763/75, quando, em seu
artigo 12, § 12, estabelece como exigéncia para reducdo da carga tributaria nas
operagdes com produtos da indudstria de informdtica e automacdo, que sejam
observadas, dentre outras, as condigoes e a disciplina de controle estabelecidas em
regulamento.

Com efeito, preceitua o dispositivo mencionado: .

%8 12 - /Fica o 'Poder | Executivo “autotrizado 'a

Treduzir a carga tributdria para até 7%_ (sete por
cento) rdas/ operacdes internas com produtos da
indastria de informdatica e/ automacdo, observados
os prazos, a forma,!| a frelagcdo das mercadorias
alcancgadas, as / condigcbes e a disciplina de
controle/estabelecidos em regulamento.”

Importante ressaltar, ainda, que niao hd qualquer fator de ordem técnica que
possa impedir. ou dificultar a observancia, pela Autuada, da exigéncia em questdo,
quando da emissao do “cupom fiscal”.

De mais a mais, sem a identificacdo da origem das mercadorias nos
documentos fiscais de saida, ndo poderia haver um controle efetivo das operacdes com
carga tributdria reduzida, tendo em vista a informacdo do Fisco de que a Autuada
adquire “produtos de informdtica com e sem incentivos fiscais” (fls. 302).

Por outro lado, hd de se destacar que, mesmo nas operacdes que foram
acobertadas por notas fiscais, a Autuada ndo cumpriu a exigéncia legal em apreco,
tendo reconhecido a infracdo, inclusive, com a apresentacdo de dentincia espontanea.

Portanto, uma vez ndo atendidas as exigéncias previstas na legislacdo, ndo
faz jus, a Autuada, a reducdo da carga tributdria nas operagdes internas com produtos
de informdtica e automacdo, sendo legitima a exigéncia da diferenca de ICMS
demonstrada as fls. 16/37.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sio insuficientes para
descaracterizar as infragoes.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava parcialmente procedente, para
excluir as exigéncias relativas ao item 1 do Auto de Infracdo, nos termos do item 3 da
Impugnacdo (fls. 208/214). Participou do julgamento, além dos signatdrios, e da
Conselheira parcialmente vencida mencionada, o Conselheiro Windson Luiz da Silva
(Revisor).

Sala das Sessoes, 28/09/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Mauro Rogério-Martins .' .
Relator '
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