CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 16.768/04/1* Rito: Sumadrio
Impugnacio: 40.01010946-41

Impugnante: Siderurgia Santo Antonio Ltda.
PTA/AIL 01.000141482-91

Inscr. Estadual: 338.031911.00-40

Origem: AF/II — Para de Minas

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Evidenciada a apropriacio indevida de crédito em
decorréncia de: documento fiscal inidoneo; falta da 1" (primeira) via do
documento fiscal; material de uso e consumo;-ativo imobilizado alheio a atividade
do estabelecimento; diferimento; estabelecimento ' diverso; aproveitamento  a
maior. Infracio caracterizada. Exigéncia mantida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DEVOLUCAO
IRREGULAR. Exigéncias canceladas pelo Fisco em face da -apresentacio das
primeiras vias das notas fiscais de saida.

CREDITO | DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.
ESTABELECIMENTO DIVERSO. Transferéncia de produtos do
estabelecimento matriz da Impugnante com destino a estabelecimento da mesma
empresa, em outra Unidade da Federacdo. Canceladas pelo Fisco as exigéncias
relativas a nota fiscal n.° ‘002262, em face do estorno do valor excedente
promovide pela Impugnante.

ALIQUOTA DE ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA. Saida para consumidor
final utilizando aliquota interestadual. Infracdo caracterizada. Exigéncias
mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de, no
periodo de janeiro de 1997 a julho de 2002, ter cometido as seguintes irregularidades:

01. Pagamento a menor do ICMS, em virtude de aproveitamento indevido
de crédito de ICMS decorrente de: documentos fiscais inidoneos, falta de apresentacao
de primeiras vias de notas fiscais, material de uso e consumo, ativo imobilizado alheio
a atividade do estabelecimento, imposto destacado em operacdao com diferimento do
ICMS, devolucao de nota fiscal entrada sem primeiras vias das notas ficais de saida,
servico de comunicacdo de outros estabelecimento, valor escriturado a maior, carvao
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vegetal sem comprovagdo de recolhimento da diferenca de ICMS ou emiss@o de nota
fiscal complementar, valor de IPI, falta de estorno de crédito na perda de mercadorias;

02. Transferéncia de mercadorias para filial de Sdao Paulo/Capital, sem
tributacdo do imposto, bem como: utilizagdo de aliquota interestadual na saida para
consumidor final, saidas com diferimento do imposto para empresa de pequeno porte,
ICMS debitado a menor no LRS/DAPI e saidas tributadas com ICMS néo debitado no
LRS.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 379/394, aos argumentos seguintes:

- diante da inexisténcia de um demonstrativo por infracdo, o que dificulta
sobremaneira a presente Impugnacao, ndo conseguiu obter éxito na elaboragdo-de um
quadro resumo que pudesse lhe oferecer melhores condi¢des de trabalho;

- em relacdo ao estorno de crédito por devolucdo de mercadoria observa que
este origina-se da ndo apresentacdo das primeiras vias das'notas fiscais de saida que
deram origem a nota fiscal de entrada n° 016:576; '

- a emissdo_desta nota de entrada deveu-se a devolu¢do das mercadorias
constantes das notas fiscais n°s 23.730/1,:23.734 a'23.737, todas de 10 de-novembro e
direcionadas a Gerdau S/A; :

- as notas de remessa, até entdo extraviadas, foram encontradas e anexadas
ags autos, com a observacgao ja constante das mesmas: mercadorias devolvidas por ndo
estar de acordo com o pedido; por'isso esta irregularidade deve ser excluida dos autos;

- - acha-se demonstrado pelos documentos acostados aos autos saida do
estabelecimento matriz da Impugnante com destino a estabelecimento da mesma
empresa, ‘em outra unidade da Federacdo, especificando a nota fiscal a natureza da
operagdo realizada — transferéncia — justificadora da ndo incidéncia do ICMS;

- ndo houve circulagdo para fins de transferéncia de propriedade, resultando
evidente que ndo hd negdcio — operacdo mercantil — consigo mesmo, porque a relagao
juridica envolve obrigatoriamente a participagdo de, no minimo, duas pessoas;

- a saida de mercadoria para outro estabelecimento do mesmo dono ¢é figura
estranha ao tipo operacao juridica, ndo € operacdo de cunho econdmico de modo a
ensejar a incidéncia do ICMS;

- cita decisdes e manifestacdes doutrindrias que corroboram seu
entendimento, portanto, requer a anulagdo do estorno dos créditos referidos a este tema;

- a fiscalizagdo, com base na nota fiscal n° 2262, de emissdo do
estabelecimento Usina II, apurou que ocorreu o creditamento a maior de ICMS, no
entanto, o esforco fiscal foi anulado a vista de ato do contribuinte em marco de 2002,
antes de qualquer procedimento fiscal, que promoveu o estorno do valor excedente;
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- também foi promovido o estorno dos materiais adquiridos para uso no
Laboratério, contudo estes materiais sdo utilizados na andlise de matérias primas e
produtos em elaboragdo, os quais sdo consumidos imediata e integralmente em anélises
laboratoriais que sdo realizadas durante o processo produtivo;

- referidos produtos sdo indispensdveis a producdo e sua classificacdo
quimica, consumidos imediata e integralmente, devendo ser mantidos como créditos na
escrita fiscal, sendo insubsistente sua glosa;

- no tocante ao codigo 11 do relatério analitico, pondera que a autuagido nao
pode prevalecer, seja porque a aquisi¢cao de oxigénio tem como fim a utiliza¢do direta
no processo produtivo, seja porque nao restou comprovada a inidoneidade do
documento fiscal relativo a aquisi¢ao;

- em relacdo a falta das primeiras vias das notas fiscais pertinentes a
aquisicdo de oxigénio informa que obteve junto aos fornecedores cOpia autenticada das
vias fixas, bem como do Livro de Registro de Saidas de Mercadorias, nas folhas onde
estdo registradas as referidas notas ficais; . ' [ .

- diante do exposto, entende, satisfeitos os pressupostos de admissibilidade
do creditamento;

- € improcedente a glosa;dos créditos do ICMS relativos as notas fiscais
emitidas em data‘anterior a publicacdo dos Atos Declaratérios, bem como relativos ao
desconhecimento da inidoneidade ao tempo da venda;

- pede a aplicacao.do artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- em face da irregularidade mencionada acima deve o imposto e acréscimos
serem exigidos das empresas vendedoras, pois ndo tem como fiscalizar a irregularidade
das.empresas fornecedoras;

- quanto a inidoneidade das notas emitidas pela Construneves, demonstra a
existéncia de desconexdo entre o Ato de Falsidade e as Notas Fiscais posto que
referem-se a AIDF’s distintas, concedidos (ou ndo) em datas distintas, com seriacao
diferente;

- as notas fiscais glosadas sdo de nimeros 115 a 116, ndo atingidas pelo Ato
de Falsidade anexado ao processo fiscal, inexistindo assim qualquer elemento que as
caracterize como inidoneas, devendo ser decotado o estorno do Auto de Infracio;

- para os exercicios de 2000, 2001 e 2002 ndo ocorreu saldo devedor;

- para os saldos devedores existentes e para o saldo remanescente da multa
isolada requer parcelamento.

Ao final pede a procedéncia da Impugnacio.
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Diante do pedido de parcelamento fiscal protocolado pela Impugnante foi
emitido o Auto de Infracdo n° 01.000141595-87, cuja cépia foi acostada aos autos as
fls. 659/662.

Excluidos os valores ndo impugnados, objeto do pedido de parcelamento
fiscal, houve reformulacdo do crédito tributdrio, restando os valores constantes do
documento de fl. 692 — Demonstrativo de Correcdo Monetéria e Multas (DCMM).

O Fisco se manifesta as fls. 693/706, aos fundamentos que se seguem:

- 0 “Demonstrativo do Crédito Tributdrio” de fls. 1/3 foi retificado no
processo de controle de qualidade, prevalecendo os valores constantes do
“Demonstrativo de Corre¢cdo Monetdria de Multas - DCMM” de fl. 05;

- a Autuada apresentou as primeiras vias das notas fiscais n° 02.3-730 a
023737, as fls. 409 a 414, razdo pela qual, opinamos pela exelusdo do estorno do
crédito referente a nota fiscal de entrada n°® 016576, de 14/1 1/2000;

- a tributagdo pelo ICMS ~das transferéncias de mercad01 ia§ entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte estd estabelec1da na Lei Complementar n°
87/96, bem como na Lei n® 6.763/75;

- toda a circulacdo € tributada, ndo importa o destinatdrio nem o motivo da
saida, além_ disso a legislacdo,/ tributdria,| considera -como autdbnomo cada
estabelecimento do mesmo titular;

- em!relagdo ao estorno decorrente dos valores langados na nota fiscal n°
002262, procedem os argumentos da Impugnante, razdo pela qual deve ser excluido o
estorno de crédito referente a este documento fiscal;

- a Consulta de Contribuinte n° 19/2000 dissipa qualquer duvida em relacao
ao aproveitamento de crédito do imposto relativo a aquisicio de mercadorias e/ou
servicos para uso e consumo no estabelecimento, inclusive laboratério;

- é vedado o aproveitamento de crédito de ICMS referente ao material
adquirido para uso e consumo, como € o caso dos materiais para laboratdrios, os quais
se enquadram na condi¢do de uso e consumo;

- em relagdo ao codigo 11 do relatério analitico ndo existe nenhuma ddvida
diante da existéncia do Ato de Inidoneidade n° 03.338.060-0059 de 16/12/2002 que
declarou inidoneas as notas fiscais emitidas a partir de 09 de janeiro de 2002;

- deve ser excluido o estorno de crédito relativos as notas fiscais emitidas
pela Itaoxi Comércio Transporte Ltda. pois restou demonstrado que o extravio ocorreu
apos o recebimento das mercadorias;

- nos termos da legislacao tributdria que rege o ICMS, o direito de crédito
estd condicionado a idoneidade da documentagao;
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- diante da existéncia de inidoneidade documental, correto o procedimento
do Fisco em promover o estorno dos créditos apropriados indevidamente;

- com referéncia as notas fiscais n° 115, 116 e 117, supostamente emitidas
pela Construneves, esclarece que o Ato de Inidoneidade n° 13.578.060-00672, de
20/12/2002, apenas ratificou a inidoneidade dos documentos fiscais;

- no ato de entrega da peca fiscal, o representante legal da Autuada foi
cientificado de que a AIDF mencionada nos documentos fiscais acima pertencia a
empresa Siderdrgica Valinho S/A;

- a parte do crédito tributdrio reconhecida pela Impugnante foi objeto do
Auto de Infragdo n° 01.000141595-87, para fins de parcelamento;

- as divergéncias apresentadas entre a recomposicdo da conta grifica
elaborada pela Impugnante e os valores demonstrados no DCMM - de fl. 692, referem-se
aos erros de somas ja denunciados.

Por fim requer a ratifica¢do parcial do trabalho;fiscal bemE como a abertura
de vista dos autos a Impugnante em face da juntada de documentos novos.

A Impugnante as fls. 718/733, juntou aos autos copla da Impugnacdo
inicialmente acostada aos autgs as fls.;379/394.

A1/ Camara de Julgamento, a fl. 741, em preliminar, a2 unanimidade
decidiu converter o julgamento em diligéncia para retorno dos autos a origem,
determinando ao Fisco manifestar;se formalmente sobre os documentos de fls. 718/733
e promover alteragdes do crédito tributdrio conforme manifestado no documento de fls.
693/706.

Diante da diligéncia solicitada, o Fisco, compareceu aos autos a fl. 743 para
esclarecer que:

- na réplica apresentada apenas manifestou favoravelmente aos argumentos
da peca Impugnatéria em face das provas apresentadas;

- entende que cabe ao CC/MG ratificar ou nio referido entendimento;

- os documentos de fls. 718/733 referem-se a cépia da Impugnacao original,
apenas com numeracao diferente.

DEcIsAo

Por meio do presente lancamento exige-se ICMS, MR e MI (artigo 55,
inciso X da Lei n° 6.763/75) em face da imputacgdo fiscal feita ao Contribuinte de, no
periodo de janeiro de 1997 a julho de 2002, ter cometido as seguintes irregularidades:
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01. Pagamento a menor do ICMS, em virtude de aproveitamento indevido
de crédito de ICMS relativos a:

- imposto destacado em documentos fiscais inidoneos;
- falta de apresentacdo de primeiras vias de notas fiscais;
- material considerado pelo Fisco como de uso e consumo;

- ativo imobilizado considerado pelo Fisco como alheio a atividade do
estabelecimento;

- imposto destacado em operac¢ao com diferimento do ICMS;

- devolucdo de nota fiscal entrada sem primeiras vias das notas ficais de
saida;

- servi¢o de comunicacao de outros estabelecimento;

- valor do imposto escriturado’a maior; .

- carvao vegetal sem comprovagdo de recolhimento da diferenca.de ICMS
ou emissdo de nota fiscal complementar; T

- valor de IPI;
- falta de estorno de crédito na perda de mercadorias;

02. Transferéncia de’ mercadorias para filial de Sao Paulo/Capital, sem
tributacdo do /imposto, bem come: utilizacdo de aliquota interestadual na saida para
consumidor final, saidas com diferimento do imposto para empresa de pequeno porte,
ICMS debitado a menor no LRS/DAPI e saidas tributadas com ICMS nao debitado no
LRS.

Primeiramente importante observar que a Impugnante reconhece parte das
exigencias fiscais lancadas no Auto de Infracdo em questdo, tendo inclusive requerido
parcelamento para estas, resultando assim na emissdo do Auto de Infracdo n°
01.000141595-87, cuja copia foi acostada aos autos as fls. 659/662, e que trata do
parcelamento fiscal.

Em face o pedido de parcelamento e seu deferimento, foram excluidos do
Auto de Infragdo os valores nao impugnados, objeto do pedido de parcelamento fiscal,
resultando na reformulagdao do crédito tributdrio, restando como devidos os valores
constantes do documento de fl. 692 — Demonstrativo de Corre¢cdo Monetdria e Multas
(DCMM).

Cumpre também esclarecer que a Impugnante ndo refutou todas as

irregularidades apontadas no Auto de Infracdo. Sendo assim, consideramos que as
infracdes apontadas pela fiscalizagdo e ndo questionadas pela Defendente tornam-se
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fatos incontroversos, motivo pelo qual deixaremos de aprecid-los. Esclareca-se
inclusive que relativamente a estas irregularidades deve ser mantido o lancamento
realizado pelo Fisco Estadual.

Apos estas consideracdes iniciais passamos a andlise dos questionamentos
apresentados pela Impugnante bem como ao estudo da Réplica Fiscal tendo em vista
que esta ultima, em diversos aspectos do Auto de Infracdo, manifestou-se
favoravelmente ao argumentos e as provas apresentadas pela Defendente.

Em relacdo ao estorno de crédito por devolugao de mercadoria verificamos
que este origina-se da ndo apresentacdo das primeiras vias das notas fiscais de saida
que deram origem a nota fiscal de entrada n® 016.576. No entanto, tal como observado
pelo Fisco Estadual, esta irregularidade deve ser excluida dos autos tendo em vista que
as primeiras vias das notas fiscais de saida foram apresentadas. =

Quanto a exigéncia de ICMS em func¢do da transferéncia de produtos‘do
estabelecimento matriz da Impugnante com destino a estabelecimento da mesma
empresa, em outra unidade da Federacdo, cumpre aqui esclarecer que ndo| merecem
prosperar os argumentos da Defendente. s :

Alega a Impugnante que a saida de mercadoria para outro estabelecimento
do mesmo proprietdrio € figura estranha ao tipo|operagao juridica, ndo sendo operacao
de cunho-econdmico de modo a ensejar a incidéncia do ICMS. Como ja dito, ndo
compartilhamos deste mesmo entendimento pois'a legislag@o tributdria estadual € clara
ao,dispor sobre a tributacdo pelo ICMS das operagdes de transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Tendo em vista 0 que/dispoe a Lei Complementar n® 87/96 e a Lei Estadual
n°® 6.763/75, nao restam duvidas-de que toda e qualquer circulagdo de mercadoria deve
ser tributada pelo ICMS, ndo importando o destinatirio nem o motivo da saida.

Acrescente-se que a legislacdo tributdria determina que, para efeitos de
tributagdao pelo ICMS, deve ser considerado como autdonomo cada estabelecimento do
mesmo titular. Portanto, correto o procedimento fiscal que culminou na exigéncia de
ICMS em face da transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular.

No tocante a nota fiscal n° 2262, de emissido do estabelecimento Usina II, a
fiscalizacdo considerou que ocorreu creditamento a maior de ICMS. Entretanto,
considerando que a Impugnante, antes de qualquer procedimento fiscal, promoveu o
estorno do valor excedente, o proprio Fisco, corretamente, opinou pela exclusdo destes
valores do langamento em discussdo, razao pela qual também somos favordveis a esta
exclusao.

Consta também do Auto de Infracdo o estorno de créditos de ICMS
decorrentes da aquisicdo de materiais para uso no laboratério. Relativamente a esta
irregularidade a Impugnante alega que a mesma foi lancada indevidamente pois

16768041%.doc Publicado no Diario Oficial em 2/12/2004 - Cépia WEB 7




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

referidos produtos sdo indispensdveis a produgdo, sendo consumidos imediata e
integralmente em seu processo produtivo.

Insta aqui destacar que apds analisarmos as consideragdes acima, bem como
as normas que regem o assunto € o proprio processo produtivo da Impugnante
constatamos que nao restam ddvidas de que era devido o estorno efetuado pelo Fisco
pois os materiais utilizados no laboratério s@o mercadorias de uso e consumo do
estabelecimento, as quais somente geram direito a crédito a partir de 1° de janeiro de
2007. Acrescente-se que as alegacdes da Impugnante ndo foram acompanhadas de
provas técnicas robustas capazes de sustentar que tais produtos, embora utilizados no
laboratério compdem o produto final ou sdo totalmente desgastados na linha de
producdo.

Ademais, como apresentado na Réplica Fiscal, a Consulta de Contribuinte
n® 19/2000 dissipa duvidas em relacdo ao aproveitamento de crédito do imposto
relativo a aquisicdo de mercadorias e/ou servicos para uso € consumo no
estabelecimento, inclusive laboratério. Sendo assim, € inquestiondvel que.-a
inadmissibilidade de aproveitamento de crédito-de ICMS referente a material| adquirido
para uso e consumo, como ¢ o caso dos materiais para laboratdrios adquiridos pela
Impugnante, os quais se enquadram na condi¢do de uso e ¢consumo.

N

Relativamente 2 “autuagdo fiscal constante’ do cédigo 11 do relatdrio
analitico;~a~Impugnante pondera que a mesma ndo’ pode prevalecer. Entretanto,
corroboramos, aqui com a manifestacdo fiscal no sentido de que nio existe duvida
alguma em relagdo ao procedimento fiscal e a irregularidade em si, diante da existéncia
do Ato de Inidoneidade n° 03.338.060-0059 datado de 16 de dezembro de 2002 que
declarou inidoneas as notas fiscais emitidas a partir de 09 de janeiro de 2002 pela sua
fornecedora. L

Também quanto ao estorno de crédito relativos as notas fiscais emitidas
pela Ttaoxi Comércio Transporte Ltda. corroboramos com a Réplica Fiscal na parte em
que a mesma opina pela exclusdo desta exigéncia em face de sua concordancia com a
manifestacdo de defesa aceitando, portanto, como demonstrado que o extravio ocorreu
apos o recebimento das mercadorias.

A Impugnante aduz que é improcedente a glosa de créditos de ICMS
relativos a notas fiscais emitidas em data anterior a publicacdo dos Atos Declaratorios.
Contudo, no tocante a este questionamento nio restam dudvidas de que o direito de
crédito estd condicionado a idoneidade da documentacdo, independentemente da
existéncia de Ato Declaratério. O proprio CC/MG por diversas vezes decidiu neste
sentido, ja sendo pacifica sua posicao em relagdo a esta matéria. Sendo assim, diante da
existéncia de inidoneidade documental, correto o procedimento do Fisco em promover
o estorno dos créditos apropriados indevidamente, independentemente da data de
publicacdo do Ato Declaratorio.

Quanto a inidoneidade das notas emitidas supostamente pela Construneves,
alega a Defesa que existe desconexdo entre o Ato de Falsidade e as Notas Fiscais,
assim sendo, as notas fiscais glosadas ndo teriam sido atingidas pelo Ato de Falsidade.

16768041%.doc Publicado no Diario Oficial em 2/12/2004 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inobstante estas afirmacdes temos que as mesmas ndo merecem prosperar tendo em
vista que foi inequivocamente demonstrado o aproveitamento indevido em face da
falsidade das notas fiscais, a qual foi cientificada através do competente Ato
Declaratorio.

Ademais, temos que no ato de entrega da peca fiscal, o representante legal
da Impugnante foi cientificado de que a AIDF mencionada nos documentos fiscais
referente a irregularidade tratada no pardgrafo anterior pertencia a empresa Siderdrgica
Valinho S/A.

Em relacdo a apropriacdo do imposto destacado nas notas fiscais sem
apresentacdo da 1* via, inicialmente destacamos as normas ditadas pelo artigo 70,
inciso VI, do RICMS/96:

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento * |de
imposto, a titulo de crédito, gquanido:

VI - o cofitribuinte ndq possuir: g 17| Eevic  olel
documento fiscal, ‘salvo g’ caso de icomprgvagao da
__autenticidade do| valor a |ser abatido, |mediante
~~apresentagao de cépia do documento, com
pronunciamento do fisco  de origem e a aprovacio
da autoridade flazenddria @ de circunscricdo do
contribuinte” (gnifo nossoy-:

Buscando comprovar que o imposto creditado foi devidamente pago na
origem, a Impugnante anexarcopia reprografica da via fixa das notas fiscais e das
paginas do Livro'Registro de Saidas 'do emitente onde as mesmas foram registradas. No
entanto, tais /documentos ndo, satisfazem plenamente a condicdo estabelecida no
dispositivo transcrito, vez que foram autenticados em cartdrio, sem pronunciamento do
fisco de origem.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
Manifestagao fiscal de fls. 695/706. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Regina Beatriz dos Reis e Mauro Rogério Martins.

Sala das Sessoes, 22/09/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
mir
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