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PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL E RECOLHIMENTO DO.ICMS DEVIDO - Constatado
nos autos a prestacio de servicos de transporte sem emissiao de documentos fiscais
e sem o0 recolhimento do imposto devido, apurado com base nos Resumos| Gerais
de Incorporacoes de Balancetes de Agéencias e nas planilhas Apropriacaole Rateios
de Receitas Centralizadas, documentos estes escriturados pela Autuada. Nao
procede a alegacio de que a contrapartida dos usudrios seja a taxa, haja vista que
a Lei Postal define como precos e tarifas o valor a'ser cobrado dos adquirentes dos
servicos prestados pela empresa. Ndo vinga,, também, a tese de imunidade
tributaria formulada pela defesa, haja vista que o art. 173, §§ 1° e 2° da CF/88
deixam claro que a imunidade constitucional nao se aplica a empresa publica que
realiza atividades economicas. Corretas as exigéncias de ICMS, MR e MI (20%),
prevista no art. 55, inciso XVI, da Lei n.° 6.763/75 conforme reformulacio do
crédito tributario efetuada pelo Fisco por provocacao da Autuada. Lancamento
parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre prestacdo de servico de transporte sem a
correspondente emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem O
recolhimento do ICMS devido relativamente ao periodo de janeiro a dezembro de
2001. Exige-se ICMS, MR e MI (20%) prevista no art. 55, inciso XVI, da Lei
n.° 6.763/75.

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 149 a 192.
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Preliminarmente a Impugnante afirma que a fiscalizagdo efetuou seu
trabalho sem observar o principio da legalidade, devendo o auto de infracdo ser
anulado, pois ndo hd qualquer distingdo quanto aos objetos transportados que podem ou
ndo ser passiveis de tributacdo, além de ter se baseado no Protocolo ICMS 32/2001,
que definiu regras para a fiscalizacdo de mercadorias transportadas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, do qual o Estado de Minas Gerais ndo é
signatério.

Alega desconhecer como o crédito tributdrio foi constituido, qual foi a base
de cdlculo adotada e como foram atribuidos valores aos bens, entendendo, por isso, que
o auto de infracdo encontra-se em desacordo com a norma vigente, inclusive por ofensa
ao art. 5° inciso LV, que garante aos litigantes em processos administrativos ou
judiciais o amplo direito de defesa e ao contraditdrio.

E, ainda em preliminar, diz serem invalidos os atos fiscalizatérios porque a
autoridade exerceu seu trabalho com base no Protocolo 21701, sendo admitido a
instituigdo de obrigagdes somente através de lei.formal e ndo através de ato
administrativo originado do CONFAZ. . | .

Aduz ser pessoa juridica federal gozando de imiunidade tributdria,|amparada
por preceito constitucional que trata da imunidade 'reciproca entre as‘ esferas
governamentais conforme estatuido no'art. 150, VI, #a” da CF/88. '

Refuta o que dispde o Decreto-Lei. n.°, 200/67 sobre Empresa Publica,
inyocando alguns juristas para sustentar sua tese de que os servigos por ela prestados
incluem-se € na imunidade constitucional.

Transcreve licdes doutrindrias acerca da defini¢do de servigo publico dentro
do ordenamento juridico, acrescentando que o servigo postal insere-se na sua definicao,
sendo privativo da Unido legislar sobre o tema.

Defende com veeméncia que € imune a qualquer tipo de imposto, por ser
prestadora de servicos publicos, por delegacdo da Unido Federal, e que, mais a mais, o
Decreto-Lei n.° 509/69, diploma que a criou, concede-lhe alguns privilégios, visando o
bom desempenho de suas atividades, estando ainda em vigor, conforme decisdo
prolatada pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido de setembro de 1998 que o
considerou recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

Sustenta que nao se aplica o disposto no art. 150, § 3° da CF/88 pois a
atividade econdmica a que faz referéncia aquele dispositivo somente estaria vinculada
quando existe concorréncia entre as atividades desenvolvidas pela empresa publica e a
empresa do setor privado.

Ressalta que todos os bens em seu poder pertencem a Unido, sendo,
portanto, impenhoréveis e inaliendveis.
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Adverte que nao ha previsao legal para a exacao porque o servico postal de
transporte nao € fato econdomico de relevancia juridica, mas servigo postal de transporte
que escapa a hipotese de incidéncia legalmente estabelecida.

Diz que sua atividade nunca poderd ser confundida com servigco de
transporte executado por particulares pois, para estes existe a livre concorréncia
enquanto que para ela hd obrigacdo legal de oferecer e garantir o servigo postal a todos
os cidaddos brasileiros ao preco definido por Orgdos do Governo Federal.

Menciona que nao hd na Lei Estadual qualquer referéncia ao Servigo Postal
como fato gerador de ICMS, e, por conseguinte, a obrigacdo acessOria que gerou a
penalidade seria de todo indevida, ja que ndo estaria obrigada a exigir nota fiscal.

Expde argumentos acerca da diferenca entre a remuneracio de seus Servi¢os
que, segundo ela, tem natureza de taxas sob invélucro distorcido de tarifas:

Reitera que ndo realiza atividade de transporte;e, portanto, ndo pode ser
sujeito passivo do ICMS. '

Alega que o servico postal de distribﬁigﬁo de taldes de ch'eque e cartdes de
crédito, tributado pelo Fisco mineiro, ndo se constitui em fato gerador do ICMS pelos
motivos ja aduzidos, quais sejam, por ndo ser fato econdmico de relevancia juridica,
por ndo poder ser considerado como Servico de transporte € por ndo estar previsto em
lei. I

Observa que houve duplicidade ‘de tributacdo das receitas referentes a
distribuicao de cartdes de crédito e taldes de cheque, que foram computadas tanto no
ICMS Comunicagao (PTA n.° 01:000142827.45), como no ICMS Transportes (PTA n.°
01.000143005:65). .~

~_Contesta sua coobrigacdo por entender que, caso o objeto postal estivesse
desacompanhado de documento fiscal, o Fisco deveria exigir o tributo devido ou a
obrigacdo advinda do remetente ou do destinatério, ficando ela desobrigada.

Aduz ser impossivel exigir-lhe o crédito tributdrio, a uma, pelo fato de ser
imune, a duas, pelo fato de nao lhe ser possivel verificar a existéncia de documentos
fiscais no interior das encomendas, a trés, pelo fato do Convénio ICM 23/88 afastar a
coobrigacio no pagamento do ICMS e de quaisquer outras obrigagdes que possa advir.

Acerca do tema, apresenta indmeras jurisprudéncias a respeito favoraveis a
nao inclusdo da ECT no polo passivo do ICMS.

Define como inconstitucional a pretensdo tributdria ora discutida, assim
como os dispositivos da Lei n.° 6.763/75, vez que confrontariam com a Magna Carta.

Requer, ao final, a insubsisténcia do Auto de Infragdo, em face da sua
pretensa imunidade e em face do indevido langamento, porquanto ndo ser tributado o
servico postal, e, caso mantido o feito fiscal, a redu¢do da multa aplicada.
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A taxa de expediente € recolhida conforme DAE de fls. 253.

DA MANIFESTACAO FISCAL

O Fisco, em manifestacdo de fls. 255 a 281, refuta as alegacdes da defesa.

Quanto as preliminares apresentadas pela Impugnante, argumenta que o
lancamento decorre da prestacdo de servigo de transporte por ela prestado, tendo sido
realizado com base em dispositivos legais.

Assegura que a incidéncia do imposto, a ocorréncia do fato gerador, a
caracterizacdo da Autuada como contribuinte do ICMS, a forma de apuragdo da base |de
calculo e a definicdo da aliquota aplicada, estdo perfeitamente identificados no relatdrio
fiscal.

Em relacdo a alega¢do de que ndo houve distingdo quanto a¢s objetos
transportados, se passiveis ou ndo de trlbutagao observa que tal prooedlmento nao foi
realizado em decorréncia da Impugnante’ nio ‘emitir ‘documentos | fiscais| em suas
prestacdes, de conformidade com o que estabelece o artigo 39, pardgrafo tnico da Lei
n.° 6.763/75. ' :

Sobre ja pretensa impropriedade do auto de infragao, esclarece que as saidas
tributadas foram apuradas com base nos saldos das-contas contdbeis referentes aos
servicos de SEDEX, encomendas, reembolso postal e distribuicdes de SEDEX,
considerados como prestacdo de 'servico de transporte tributdvel, todos estes
relacionados na planilha “Demonstrativo de Apuracao da Receita Tributdvel”.

. Quanto ao questionamento referente 4 escolha do parAmetro adotado para
atribuigdo de valores a mercadoria transportada e se todos os objetos eram realmente
tributdveis, entende que em nenhum momento houve qualquer tipo de valorizagio das
mercadorias transportadas, até porque o tipo de trabalho realizado esté relacionado com
a prestacao de servigo de transporte e ndo com saidas de mercadorias.

Diz que ndo utilizou o Protocolo n.° 32/2001 citado pela Impugnante para
exigir obrigacdo acessdria por entender que € um instrumento que apenas disciplina
regras e procedimentos a serem adotados em situacdes criadas através de lei, tendo
aplicado a exigéncia com fulcro em lei especifica que se encontra relacionada no
Relatério Fiscal.

Assevera que a questdo apresentada pela Impugnante relacionada com a
imunidade constitucional da Empresa Ptblica esta definida no art. 173 da Constitui¢ao
Federal de 1988, alterado pela Emenda Constitucional 19/98 que deu nova redacao ao §
1° do referido artigo, ainda estd pendente de regulamentag@o por lei ordindria, porém
sem contemplar mudangas que impliquem em interpretacao divergente da anterior.
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Entende que norma de interpretacio diferente da exposta s6 serd possivel se
houver legisla¢do especial que se reporte ao preceito constitucional, ora estabelecido, e
que assim autorize, frente a especificidade de cada caso.

Cita que os §§ 2° e 3° do art. 150, da CF/88, excluem o beneficio da
imunidade reciproca previsto no inciso VI do mesmo artigo, as empresas publicas,
quando estas realizem atividades econdmicas, ndo podendo a Impugnante, com base
nesses dispositivos, invocar a imunidade reciproca, concedida a Fazenda Publica.

Destaca que a Autuada possui receita prépria, acumula lucros, realiza
operacoes com vendas de mercadorias, presta servicos de transporte de cargas,
concorrendo com as principais transportadoras do pais, além de realizar operacdes de
comunicagdo, recolhendo ICMS sobre vendas de mercadorias e sobre parte (de
prestacdo de servigos de comunicag¢do, bem como outros tributos federais e municipais.

Diz que a demonstracdo de que a Impugnante, no desenvolvimento de suas

atividades, visa a obtencdo de lucros operacionais, esta inserida em seus informes
. . . . . > y . .

financeiros e Relatério Empresarial, divulgados-também através do seu sife na internet.

Ressalta que, a contrdrio sensu da propria afirmagdo de que a EBCT estaria
abrangida pelo instituto-da-imunidade constitucional, a Unido Federal, através do art.
146 do Decreto n.° 3000/99 (RIRPJ), define as empresas publicas como contribuinte e
lhe impde normalmente a carga de impostos e contribui¢oes federais, indicando a nio
recep¢ao do Decreto-Lei 509/69 pela Constituicdo Federal de 1988.

Percebe que este procedimento, em ultima andlise, denota o seu papel como
fonte de recursos para o atendimento de outras necessidades de interesse publico e que
como empresa ‘publica, -inserida’ em atividade econdOmica lucrativa, comporta
transferéncia de seus-lucros para-a Unido, que ainda aufere renda pela tributagio de
suas atividades.

Chama ateng¢ao para o fato da Autuada reconhecer esta situa¢io ao destacar
nas Notas Explicativas das Demonstracdes Financeiras do Balancete Contabil de 1999,
sua situacdo de contribuinte e de Empresa Publica de direito privado.

Assegura que a manifestacdo de Tribunais citada pela Impugnante refere-se
a questdes trabalhistas, e que ndo vinculam interpretagdes em assuntos tributdrios. Em
contrapartida, transcreve decisdes dos Tribunais Federais, que direcionam o julgamento
para o direito da Fazenda Publica de pleitear o recolhimento de tributos, em especial o
ICMS, visto ndo reconhecerem a alegada imunidade tributdria da empresa.

Sustenta desconhecer que haja nas operacdes e prestacdes realizadas pela
Autuada a imunidade tributdria e que as alegacdes apresentadas com base no Decreto-
Lei n.° 509/69 nao t€m sustentacdo legal por nao ter sido este recepcionado pela nova
Constituicdo Federal de 1988 e ndo ter havido legislagdo posterior que garantisse a
Impugnante esse direito.
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Cita que a Impugnante € inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes da
Secretaria da Fazenda, recolhendo regularmente ICMS sobre suas operacdes com
vendas de mercadorias e parte das prestacdoes de servicos de comunicagdo, se
identificando como contribuinte do imposto e possuidora de todas as caracteristicas de
quem realiza o fato gerador do imposto.

Ressalta que a Autuada, operacionalizando com mercadorias e servigos de
comunicagdo e transporte, concorre regularmente no mercado com outras empresas da
iniciativa privada, ndo podendo atribuir sua remuneracdo a cobranca de taxas, até
porque, esta, refere-se a servigos inerentes ao Estado e denominados essenciais, sendo
criadas por meio de leis enquanto que os pregos e tarifas sao instituidos através de atos

administrativos.

Explica que toda distribuicdo de encomendas, produtos ou documentos
processados, ainda que por SEDEX, foram classificados como servigo .de transporte,
porque possui caracteristica semelhante ao tipo de servigo prestado por outrag empresas
prestadoras de servigos de transporte da iniciativa privada, porém com incidéncia.do
ICMS. .

Assevera que pelas razdes /ja ‘'demonstradas,/os servicos de distribuicio
normal ou SEDEX foram considerados como prestagdo de servico de transporte € que,
quanto aos valores langados indevidamente referente a distribui¢do de Talao de Cheque
e de Cartdo-de Crédito, estes foram' alterados e demonstrados em planilhas anexas,
resultando em reformulagao do crédito tributario.

Obse_rva que a Impugnante foi considerada como sujeito passivo da
obrigagdo principal em decorréncia dos servigos prestados de encomendas, SEDEX,
reembolso postal e distribui¢ao, considerados como prestagdo de servigo de transporte.

Menciona que a situagdo tributdria da mercadoria independe da prestacio de
servico--de transporte pois uma ndo alcanga a outra, ndo podendo ser aplicada
necessariamente a isencdo pelo servigco de transporte quando ocorra isen¢do com o
produto a ser transportado.

No que concerne ao art. 88 do Decreto n.° 23.780/84, esclarece que nio
inclui nas competéncias dos 6rgados julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade.

Afirma que o novo Sistema Tributdrio Nacional recepcionou a Lei Estadual
n.° 6.763/75 por ser esta regulamentadora e ndo conflitante com o novo ordenamento.

Diz que a Autuada apresenta uma interpretacdo incorreta do artigo 6° do
RICMS pois observa-se claramente a inclusdo, dentro das hipdteses de incidéncia do
ICMS, do servigo de transporte realizado pela EBCT que estd plenamente vinculado a
exploracdo de atividade econdmica regida pelas normas aplicdveis a empreendimentos
privados, em que ha contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio.

Requer, ao final, improcedéncia parcial da Impugnacao.
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DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Tendo em vista a reformulacao do crédito tributario procedida pelo Fisco, as
fls. 282 a 296, foi reaberto o prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 97 da
CLTA/MG.

A Impugnante, dentro desse prazo, comparece aos autos, contestando o
valor da multa isolada que, no seu entender, € toda ela indevida. Entende que nao
praticou a infracdo, j4 que em ambito estadual existe legislacdo dedicada a ela,
estabelecendo normas préprias de escrituragdo que a desobriga de emitir documento
fiscal e de registra-lo nos livros fiscais.

Faz mencdo aos arts. 315 e 316, que dispde, respectivamente, sobre a
dispensa concedida a EBCT da escrituracdo dos livros Registro de Entradas,-de-Saidas
e de Apuragdo, desde que preencha o DAICMS, e sobre as demais obrigacdes
relacionadas no Regulamento do ICMS. :

Diz, ao final, que, consoante o dispesto no art. 16, inciso VI da-Léi n.°
6.763/75, a Autuada estaria obrigada a emitir documentos fiscais em suas prestacoes de
servigos e em suas operacdes com circulacdo de mercadorias na forma como estabelece
o Regulamento.

A ‘Auditoria Fiscal, em parecer de fls.:307/319, opina pela procedéncia
parcial do langamento. X

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, a Impugnante invoca a nulidade do auto de infragdo com
base no descumprimento do principio da legalidade, no desconhecimento da base de
calculo adotada, e na falta de fundamentacgao legal para a constituicao das exigéncias.

Conforme relatado pelo Fisco, o lancamento do crédito tributdrio decorreu
da constatacdo de que houve prestacdo de servico de transporte sem emissdo de
documentos fiscais e conseqiiente pagamento do imposto.

A incidéncia do imposto, a ocorréncia do fato gerador, a caracterizagio da
Autuada como contribuinte do ICMS, a forma de apuracdo da base de célculo e a
definicao da aliquota aplicada estio identificados no relatério fiscal.

Para calculo da base tributavel, o Fisco adotou os valores relativos a
prestacdao de servico de transporte constantes do “Resumo Geral de Incorporacdo de
Balancetes de Agéncias” e “Apropriacao e Rateio da Receita Centralizada”, apurando o
imposto ndo recolhido através de recomposi¢do da conta grafica de fls. 29, cujos
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valores tém origem na recomposi¢io da conta gréfica lancada no Auto de Infracdo n.°
01.000142827.45, cuja lide trata de servi¢o de comunicacao.

Foram relacionados os servicos de transporte passiveis de tributacio —
SEDEX, servicos de encomenda, reembolso postal, distribuicdo de taldes de cheques e
cartdo de crédito.

O Fisco apurou a base de célculo a ser tributada, conforme se infere dos
documentos de fls. 17 a 28, através da aplicacdo do percentual de 91,79% sobre os
valores constantes das contas do Balancete Mensal, relativas a prestacdo de servigo de
transporte, como também sobre os valores das contas Encomenda SEDEX e
Reembolso Postal, origindrias da Apropriacio e Rateios da Receita Centralizada,
percentual este informado pela prépria Autuada e que representa as operagdes
realizadas fora do municipio de origem das encomendas, consoante o disposto no art.
2°, inciso X do RICMS/96.

Tendo em vista que ndo hd informacdo relativa ao /destinatdrio, se
contribuinte ou ndo do ICMS, foi aplicada a aliquota ‘interna, haja vista a disposicio
contida no art. 43, inciso I, alinea "f" ¢/c inciso II, alinea "a", também|do mesmo artigo
do RICMS/96, conforme consta do demonstrativo de fls. 30, que indica os valores
tributiveis das prestacoes.-

Percebe-se, portanto, a legitimidade do arbitramento procedido pelo Fisco,
face a disposi¢ao do art. 53, inciso III do RICMS/96, querrecepcionou o inciso III, do
art: 51 da Lei n.? 6.763/75.

~—~ Art; 53 - O valor da operagdo ou da prestacao
sera arbitrado pelo fisco quando:

IITI - a operagao ou a prestacdao do servigo se
realizar sem emissdao de documento fiscal;

Quanto a distin¢ao dos objetos transportados, nao foi possivel de realizagao,
haja vista que a Autuada, como mencionado, ndo emite documentos fiscais em suas
operacgdes, de conformidade com o que estabelece o artigo 39, pardgrafo Unico da Lei
n.° 6.763/75.

Vale mencionar que nao houve qualquer tipo de valorizacdo das
mercadorias transportadas, até porque o tipo de trabalho realizado esté relacionado com
a prestacao de servigo de transporte e ndo com saidas de mercadorias.

Conforme alegado pelo Fisco, ndo foi utilizado o Protocolo n.® 32/2001
citado pela Impugnante para exigir a obrigacio acessOria, por ser este um instrumento
que apenas disciplina regras e procedimentos a serem adotados em situacdo criada por
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lei. Na verdade, a exigéncia aplicada foi feita com base em lei especifica estando esta
relacionada no Relatdrio Fiscal.

Outrossim, ndao hé se falar em cerceamento de defesa, uma vez que foram
fornecidos para a Autuada todos os elementos para andlise do trabalho e, desta forma,
rejeita-se a argiiicdo de nulidade do Al, uma vez que os quadros anexos ndo deixam
qualquer ddvida quanto a apuragcdo do valor tributdvel e a aliquota aplicada, como
também foram observados todos os requisitos legais para a sua formalizacao

DO MERITO

O presente feito trata da constatagdo fiscal de prestacdo de servigos de
transporte sem emissdo de documentos fiscais e sem o recolhimento do imposto
devido, apurado com base nos Resumos Gerais de Incorporagdes de’ Balancetes'de
Agéncias e nas planilhas Apropriacdo e Rateios de Receitas Centralizadas, documentos
estes escriturados pela Autuada. '

Exige-se o ICMS, apurado através de recomposicao da conta gréafica,| a
Multa de Revalida¢do e a-Multa Isolada prevista no inciso XVI, do art. 55 'da Lei n.°
6.763/75, pela prestagao de servico sem emissao|de 'documento fiscal.

- Conforme jé ressaltado, por for¢a dos artigos 3147a 316 do Anexo IX do
RICMS/96, a'Autuada era beneficidria de regime-especial de tributagdo, que a eximia
de escriturar os livros de Entradas, Saidas e Apuracdao do ICMS. No entanto, tal regime
nao lhe facultava a emissdo dé documentos fiscais e, como nao emitiu notas fiscais, o
Fisco baseou-se mnas informacdes constantes de seus registros contdbeis e auxiliares
para apurar os’ servigos-prestados-€ o valor das prestacdes realizadas, o que ensejou a
aplicacdo daaliquota da Multa Isolada de 20% sobre o valor da prestacgao.

A Impugnante defende que como pessoa juridica Federal goza da imunidade
reciproca entre as esferas governamentais, conforme estatuido no art. 150, VI, “a” da
CF/88, sendo delegada a ela, através do Decreto-Lei n.° 509/69, a realizacdo de
servicos postais e telegraficos.

A regra do art. 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88 “¢ a chamada imunidade
reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja do principio da
isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas”, conforme trata Roque Antdnio
Carraza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributério, 11* edi¢do, Malheiros
Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que "as vedagoes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior
ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de
atividades economicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados,
ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
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exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel".

O autor acrescenta que, "com a so leitura deste pardgrafo ja percebemos
que, sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdomicas, sujeita-se aos
impostos pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da
imunidade reciproca jd ndo vale para ela."

Vale destacar que na mesma obra, Carraza cita observa¢do de Aliomar
Baleeiro que ao tratar sobre o tema observa que "ndo hd, pois, razdo nem cabimento
para invocar-se imunidade reciproca nas operacdes de entidades publicas, cuja
tributacdo deverd ser suportada por particulares. Se o orgdo oficial vende, p. ex.,
alimentos de sua produgdo ou adquiridos de terceiros, para melhoria das condi¢oeside
vida de servidores piiblicos ou do povo em geral, nada justifica o beneficio-adicional
da isencdo do imposto pago por todos os habitantes".

"[gualmente, a imunidade reciproca ndo. aproveita as pessoas politicas

. P . . L
quando prestam servigos publicos em que haja centraprestagao ou pagamento de precos
ou tarifas", acresce o mesmo autor. ; :

O Fisco trouxe-aos autos decisdes de vdrios Tribunais, dentre as quais deve-
se destacar a do Tribunal Regional Federal — TRF 4, em Recurso cuja requerente € a
ora Autuada, transcrito a seguir:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA, ART. 150, VI-
{ CF. / NAO-ABRANGENCIA. EMPRESA PUBLICA EMPRESA
- BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFICOS. EBCT. IPTU.
SERVIGO PUBLICO.

CONCEITO

A EMPRESA PUBLICA QUE DETEM PERSONALIDADE PRIVADA E
PATRIMONIO PROPRIO, NAO SE FAZ ABRANGER NA IMUNIDADE
RECIPROCA PREVISTA NO ART. 150, VI DA LEI MAIOR. AS
EXPRESSOES “SERVICO PUBLICO” E “ATIVIDADE ECONOMICA”
NAO SE OPOEM A EXISTENCIA DE MONOPOLIO ESTATAL NA
RETIRADA DA ATIVIDADE SUA NATUREZA ECONOMICA. A EBCT,
ALEM DOS SERVICOS POSTAIS, REALIZA OUTROS MISTER,
DENTRO DA AREA DE DIREITO PRIVADO.

EM SE SUJEITANDO, COMO SE SUJEITAM, A CONSTRIGAO
JUDICIAL, OS BENS DA EMPRESAS PUBLICAS NAO PODEM SER
CONSIDERADOS PUBLICOS NA SEMANTICA JURIDICA DO TERMO.]

Conclui-se, sustentado na doutrina e na jurisprudéncia, que a empresa
publica que exerce atividade econOmica, ndo serd alcancada pela imunidade
constitucional.
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Mesmo com a redagdo do pardgrafo 1° do artigo 173 da CF/88, dada pela
Emenda Constitucional 19/98, prevalece o entendimento de que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade econdmica,
sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas.

Do dispositivo acima mencionado infere-se que, em se tratando de empresa
publica, conforme definido no art. 2° da Lei n.° 6.538/78, a Autuada, ao realizar
atividade econdmica, ndo pode receber tratamento tributdrio especial, em detrimento de
outras empresas, ficando sujeita ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacgdes tributdrias, consoante o § 1° do art. 173 em questao.

Deve ser ressaltado que o servico de entrega de encomendas nao se localiza
no conceito de servico publico préprio do Estado, eis que, conforme ressaltou a
fiscalizagdo, "a Autuada possui receita propria, acumula lucros, realiza operacdes com
vendas de mercadorias, presta servigos de transporte de cargas, concorrendo com|as
principais transportadoras do pais". '

. ) a . z
Segundo Hely Lopes Meirelles, 0 que caracteriza a empresa publica € seu

capital exclusivamente publico, porém “sua personalidade/é de Direito Privado e suas

atividades se regem pelos preceitos comerciais”.

A afirmativa da Impugnante de que a remuneragdo do servico deentrega de
encomenda € por meio de taxa ndo prospera, vez que taxa refere-se a servicos inerentes
ao Estado e depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN, ndo se tratando, pois, da
remuneragao do servigo de transporte prestado pela EBCT.

Importante buscar o que diz o Autuante acerca da alega¢do da Impugnante
sobre a remuneragdo dos servigos por ela prestados serem feitos através de taxas, € nio
tarifas. -

“A EBCT, sendo Empresa Publica, operacionalizando com mercadorias e
servicos de comunicac¢do e transporte, concorrendo regularmente no mercado com
outras empresas da iniciativa privada, ndo pode atribuir sua remuneracio a cobranga de
taxas, até porque, esta, refere-se a servigos inerentes ao Estado e denominados
essenciais e sdo criadas por meio de leis enquanto que os precos e tarifas sdo instituidos
através de atos administrativos”

Em busca de maiores esclarecimentos extrai-se do website dos Correios
(http://www.correios.com.br/) as seguintes informacdes:

“Através de nosso Calculador de Precos, vocé poderd verificar os valores
correspondentes as remessas de SEDEX, SEDEX 10 e SEDEX A COBRAR.
Em tarifas nacionais e tarifas internacionais, vocé encontrara os valores dos mais
variados produtos e servicos prestados pelos Correios.”

Nao procede, por conseguinte, a alegacdo de que a contrapartida dos
usudrios seja a taxa, haja vista que a Lei Postal define como pregos e tarifas o valor a
ser cobrado dos adquirentes dos servicos prestados pela empresa.
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A contrario sensu do argumento da Impugnante, de que a CF/88
recepcionou Decreto-Lei n.° 509/69, que dispde sobre sua cria¢ao, estendendo a ela os
privilégios concedidos a Fazenda Publica, inclusive em relacdo a imunidade tributdria,
0 ja mencionado § 1°, do art. 173 da Carta Magna determina a empresa ptblica e outras
entidades que explorem atividade econdmica todas as obrigagdes inerentes as empresas
privadas, inclusive trabalhistas e tributarias.

Também o Decreto que regulamenta o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas considera as empresas publicas como contribuintes e lhes impde normalmente
a carga de impostos e contribui¢des federais.

Portanto, a EBCT nio estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
art. 150, inciso VI, alinea "a" da CF/88, ja que desenvolve atividade economlca cujos
servicos sdao remunerados por meio de preco/tarifa. -

Cabe ressaltar ainda que a legislagdo tributdria nao.contempla as prestacdes
realizadas pela Impugnante com o beneficio da isencao, conforme previsto no art. 6° do
RICMS/96, c/c Anexo I do mesmo Regulamento: [ .

Dessa forma, ndo ha divida que o servigo prestado pela Impugnante € fato
gerador do imposto, nos-termos do art. 2°,inciso X do RICMS/96 e art. 6°, inciso X da
Lei n.° 6.763/75. —

No que concerne a invocada inconstitucionalidade da Lei n.° 6.763/75, vale
ressaltar a limitagao da competéncia estatuida no art. 88, I, da CLTA/MG.

A alegacdo de que'houve lancamentos indevidos referentes a distribui¢dao de
Taldo de Cheque e de Cartdo de Crédito foi acatada pelo Fisco, conforme planilhas de
fls. 282/295 e DCMM de fls. 296, embora resultando em crédito tributdrio superior ao
anteriormente lancado, o que ensejou a reabertura do prazo de trinta dias para
pagamento ou parcelamento com as redugdes previstas na legislagao.

Portanto, legitimas as exigéncias fiscais, inclusive a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XVI da Lei n.° 6.763/75, uma vez que a Autuada promoveu a
prestacdo de servico de transporte sem emissdo de documento fiscal.

Destacamos que em 26 de abril de 2004, a Autuada protocolizou junto a
AF/BH-2-SRF/1, sob n° 4001011252600, nova Impugnacio, acostada na contra-capa
deste PTA. Nesta oportunidade, rejeita-se a juntada do documento referido aos autos,
face a sua intempestividade, e considerando ainda que o mesmo traduz tdo somente,
uma adequacdo dos argumentos ja apresentados na Impugnacdo anterior, objeto de
apreciacdo neste julgamento, ndo apresentando elementos novos que se mostrem
relevantes para a apreciacdo da matéria.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento de juntada dos documentos
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apresentados em 26/04/04. Também em preliminar, em rejeitar as prefaciais argiiidas
pela Impugnante. No mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento,
conforme a reformula¢@o do crédito tributdrio demonstrada pelo Fisco as fls. 282 a 295.
Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o julgava
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Mério Marcio de Souza
Mazzoni e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti.

Sala das Sessoes, 04/05/04.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Mauro Rogério Martins
Relator | [
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Acoérdao: 16.556/04/1* Rito: Ordindrio
Impugnacio: 40.010111327-44
Impugnante: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Proc. S. Passivo:  Mario Marcio de Souza Mazzoni/Outro(s)

PTA/ALI 01.000143005-65
Inscr. Estadual: 062.014462.0013
Origem: DF/BH-3

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Pa|xao nos
termos do art. 43 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacdo versa sobre a imputagdo fiscal dé prestacdo de servi¢o de
transporte desacobertada documentos fiscais e, consequentemente, sem o recolhimento
do ICMS devido relativamente ao periodo de janeiro a‘dezembro de 2001, Exige-se
ICMS, MR e MI (20%).prevista no artigo 55, inciso X VI, da Lei n.” 6.763/75.

Inicialmente destacamos nossa concordancia com a decisdo no que tange ao
indeferimento do/requerimento de juntada dos documentos-apresentados em 26 de abril
de 2004, bem como quanto a rejei¢ao das prefaciais argiiidas pela Impugnante, motivo
que nos conduz a nao abordar tais matérias neste voto.

Partimos pois para a andlise do mérito nos atendo aos fatos e fundamentos
que destoam da decisdo majoritdria.

A Impugnante, por meio de seus procuradores regularmente constituidos,
argm em sua defesa a auséncia de distincdo quanto aos objetos transportados que
podem ou nio ser passiveis de tributagao.

Efetivamente nao se vislumbra dos presentes autos tal distingdo.
Acreditamos que esta questdo ndo € suficiente para a nulidade do lancamento em
discussdo, mas realmente compromete os valores apurados, pois, ainda que
considerdssemos a propria imputagao fiscal, prestacdo de servigos de transporte, que é
objeto da contenda, os objetos transportados t€ém impacto direto na quantificacdo do
servico e € sabido que vdrias operacdes gozam de beneficios fiscais ou mesmo tém
tributacao diferenciada.

Acrescente-se que ndo se pode acatar a argumentacdo do Fisco neste ponto
ao observar que tal procedimento ndo foi realizado em decorréncia da Impugnante nao
emitir documentos fiscais em suas prestagdes. Primeiro devemos considerar o
posicionamento da Defendente no sentido de acreditar ndo ser necessdrio tal
procedimento face a sua condicdo. Ademais, é importante ressaltar, que a Fiscalizacdo
tem o dever de buscar os valores efetivamente devidos e sé a partir destes formalizar o
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lancamento. Configurar-se ai o primeiro ponto que nos conduz a divergir da decisdo
majoritdria.

No que tange a questdo da imunidade ressaltada pela Impugnante
entendemos assistir-lhe razdo. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, € pessoa
juridica que faz jus a imunidade tributdria, amparada pelo preceito constitucional que
trata da imunidade reciproca entre as esferas governamentais, ou seja, veda a Unido
Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios gravarem impostos sobre a
renda, servicos e patrimonio uns dos outros, portanto, incabivel a cobranca por nio
poder a Impugnante figurar no pélo passivo da cobranca do ICMS, conforme estatuido
no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 150 = Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unidej;-"aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos Sobte:

a) patrimdénio, ; rendal'ou serwvicos, uns dos| outros;

”

A imunidade configura-se’'como impossibilidade de incidéncia, decorrente
do préprio-texto .constitucional. Assim' ela atinge ‘0 préprio_ente publico tributante
dotado de poder;impositivo. Desta forma, ainda. que o queira o poder tributante esta
afastado da possibilidade de tributar. Afigura-se a imunidade como uma limitacdo ao
direito de tributar.

_ Um vez que a Impugnante é uma Empresa Publica da Administragdao
Indireta Federal, enquadra-se na‘imunidade prevista no artigo retrotranscrito.

Permitimos nos valer da licdo do Mestre Geraldo Ataliba apresentada na
peca de defesa, a saber:

“A Constituicdo distingue as empresas estatais em (b) que
prestam servico publico das (a) que exploram atividade
economica. Ficou claro que as do grupo (b) sdo delegadas da
pessoa politica (Unido, Estado e Municipios) titulares do dever-
poder de prestar ditos servigos. Seu regime juridico serd sempre
o da Administracdo Direta, regime juridico-administrativo, com
as derrogacoes que a lei especifica de criacdo de cada entidade
estabelecer, atribuindo-lhes regras, mais ou menos extensas,
tipicas do Direito Privado, na medida da conveniéncia que o
legislador que cria a entidade veja, discrionariamente, no caso.
Levam consigo, pois, como instrumento de seu correto
desempenho, todos os meios, prerrogativas e potestades
inerentes ao servico publico. Estas emanam da constituicdo e
nem a lei pode afastar sua presenca”
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“No caso das entidades do tipo exploradoras de atividade
economica, aplica-se o art. 173, com suas exigéncias: criacdo
s0 em cardter excepcional; igualdades, relativamente as
empresas privadas (§1°); proibicdo de privilégio e
favorecimento (§2°). Igualdade quase absoluta com as entidades
criadas pelos particulares, para a “exploracdo de atividade
econdémica”. E que, nesse caso, exploracdo de atividade
econdomica, o principio informador da postura constitucional é a
livre concorréncia (art. 170, 1V), decorrente da livre iniciativa,
que supoe a prevaléncia da lei de mercado”.

Também reportamo-nos a Impugnacdo apresentada para buscar |os
ensinamentos do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, sobre o Treal
enquadramento da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafes como prestadora‘de

servico publico:

“Assim, ao mencionar “exploragédo de atividade econélmica”, 0
legislador do Executivo Federal ndo pode ter tido ¢m mira|o
contraditorio entre “servico publico” e “exploracdo de
atividade economica” que é dissertacdo estritamente-juridica e,
portanto, demasiado sutil para a percepgdo dos tecnoburocratas
que dantes engendravarr't os, decretos-leis e hoje fabricam
“medidas provisorias”. Alids, se tivessem tal esclarecimento, as
expressoes sub examine deporiam ainda muito mais gravemente
contra: ' eles, visto que, entdo como hoje, existiam e existem
intimeras | e | importantissimas empresas publicas (como a
Empresa ‘Brasileira de Correios e Telégrafos, por exemplo, que
coordena todo este setor no Pais), as quais sdo prestadoras de
servicos publicos, como resulta diretamente da Constituicdo”

Assim conclui-se que o servico publico é a atividade constitucionalmente
ordenada, prépria do Estado, bem ao contrario da exploracdo econdmica, prépria do

setor privado.

Nesta linha julgamos importante explicitar os termos contidos na
Constituicado Federal de 1988, dentro do Titulo III (Da Organizacdo do Estado),
Capitulo II (Da Unido), in verbis:
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“Artigo 21 - Compete a Unido:

X - manter o servigco postal e o correio aéreo
nacional;
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XI - explorar, diretamente ou mediante concessao a
empresa sob controle aciondrio estatal, os servicgos
telefdénicos, telegrdficos, de transmissdo de dados e
demais servigos publicos, de transmissao de
comunicag¢des, assegurada a prestacdo de servigos de
informagdes a entidades de direito privado através da
rede publica de telecomunicagdes explorada pela
Unido.”

Cumprindo o mandamento constitucional temos a Lei n.° 6.538/78, que
dispde sobre o servigo postal, estabelecendo:

“Artigo 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama
sdao explorados pela Unido, através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

Artigo 4° - E reconhecido a todos-o direito de haver a
prestacao do servigo postal e do servigo/de telegrama.
Observado as disposicées~legais/le regulamentares.”

Pelos dispositivos retrotranscrito configura-se pois que a Unido é a
responsavel, através de empresa publica, pelal exploracao dos servigos postal e de
telegrama. ' /

Cabe fressalvar qlie, por jser da iniciativa privada o desenvolvimento de
atividades econdmicas, o Estado somente poderi atuar nessa drea quando houver
relevante interesse ptiblico ou por imperativos de seguranca nacional de conformidade
com as disposi¢des constantes:do artigo 173 da Constitui¢do Federal de 1988.

O .que designa servico publico € a atividade, que, pela ordenacdo

constitucional, é propria do Estado, diversamente da exploragio de atividade
econOmica, que € propria do setor privado.

Mais uma vez tomamos os dizeres da Impugnacdo para citar Geraldo
Ataliba, que assim leciona:

“A esse respeito, acresca-se que, desde a Constituicdo de 1891
que se atribui a Unido o poder-dever ou o dever-poder de
manter o servigo postal e o correio aéreo nacional, porque
interessa a toda a coletividade. O fundamento e a razdo de ser
da instituicdo do servico (puiblico) postal é, pois, a necessidade
de preservar direitos e garantias fundamentais assegurados na
propria Constituicdo, como bem ressalta RUI CIRNE LIMA.”
(Principios de Direito Administrativo, RT. 5 ed., p. 82)

A proépria Constituicao (desde a de 1891) qualificou o servigo postal, como
servico publico, dado que essa atividade €, na correta interpretacdo constitucional, um
dever do Estado em face de toda a populagdo brasileira.

Lembramos que o legislador constitucional assim o fez, visando assegurar o
direito de todos a utiliza¢do do servigo de postagem e o segredo, inserido no capitulo
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dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, inciso XII, da Constituicao Federal de
1988).

Ainda buscando as normas constitucionais, encontramos o artigo 22, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece caber a Unido Federal, de forma
privativa, legislar, entre outras matérias, sobre o servigco postal.

Por ser de estrita competéncia, a Lei n° 6.538/78, define o servico postal e
de telegrama:

“Artigo 7¢ - Constitui servigo postal o recebimento,
expedicéao, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas definido em
regulamento.

Paragrafo 1¢ - Sdo objetos de correspondéncia.
I- carta;

IT - cartao-postal; |

IITI - impresso;

IV —-.cecograma;

V - peguena encomenda.

Paragrafo 20 /- Constitui “servigo postal relativo a
valores:

I - remessa de dinheiro através de carta com valor
postal;

IT - remessa de ordem de pagamento por meio de vale
postal;

ITI - recebimento de tributos, prestacgdes,
contribuic¢cbes e obrigacdes pagdvels a vista, por via
postal.

Paragrafo 3¢ - Constitui servigo postal relativo a

encomendas a remessa e entrega de objetos, com ou sem
valor mercantil, por via postal.

Artigo 25 - Constitui servigo de telegrama o
recebimento, transmissao e entrega de mensagens
escritas, conforme definido em regulamento.”

Citada Lei fixa o monopdlio de servigos postais e telegraficos, como:

“Artigo 92 - S3o explorados pela Uniao, em regime de
monopdlio, as seguintes atividades postais:
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I - recebimento, transporte e entrega, no territdrio
nacional, e a expedicdo, para o exterior de carta e
cartao-postal;

IT - recebimento, transporte e entrega, no territédrio
nacional, e a expedicgao, para o exterior, de
correspondéncia agrupada;

ITI - fabricacao, emissao de selos e de outras
férmulas de franqueamento postal.

Artigo 27 - O servigo publico de telegrama é explorado
pela Unido em regime de monopdlio.”

Os artigos 8° e 26° da Lei n° 6.538/78, definem, inclusive, o que vem a ser
atividades correlatas ao servigo postal, in verbis:

“Artigo 82 - Sdo atividades jcorrelatas ao| servigo
postal: : '

[
I - venda de selos, pebas filatélicas, éupons—resposta
internacionais, impressos ¥ e papéis para

correspondéncia;
II - \venda /de’ publilcacées | divulgando regulamentos,
tarifas, listas do Cddigo de _..enderecamento e outros

assuntos referentes ao servigo'postal;

IIT - exploracao de publicidade comercial em objetos
de correspondéncia.

Artigo 26 - Sao atividades correlatas ao de
telegrama:
I - wvenda de publicag¢des divulgando regulamento,

normas e tarifas, e outros referentes ao servigco de
telegrama;

IT - exploracao de publicidade comercial em
formuldrios de telegrama.”

Os servigos de recebimento, expedigdo, transporte e entrega de valores e
encomendas, exercidos pela Unido, através da Impugnante, por for¢a do estabelecido
no artigo 9° da Lei n.° 6.538/78, ndo estdo compreendidas no regime de monopdlio,
pelo que podem ser prestados por particulares.

Mas, pela interpretacdo do artigo 21, inciso X da Constituicdo Federal de
1988 ¢ forcoso frisar que cabe a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos o
recebimento, expedicao, transporte e entrega de valores e encomendas postais, visto o
preceituado no artigo 7° da Lei n.® 6.538/78.
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Pelo exposto entendemos que os servicos de encomendas e valores sdo
servicos publicos.

Com a edicao do Decreto-Lei n° 200/67, a Administracdo Federal implantou
em seu bojo um processo seletivo de descentralizac@o, tendo como objetivo uma maior
celeridade no desempenho das fun¢des de seus 6rgaos.

Para cumprir o proposto pelo Decreto-Lei n® 200/67, principalmente no
previsto em seu artigo 4°, inciso II, foram criadas Autarquias, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista.

Nesta linha acreditamos que a natureza juridica da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, € de empresa publica.

Empresa publica, segundo o Decreto-Lei n° 200/67, alterado posteriormente
pelo Decreto/Lei n° 509/69, € “a entidade dotada de personalidade juridica|de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para a
exploracdo de atividade econdémica admmzstratlva podendo revestir-se de gualquer
das formas de direito.” '

Na realidade -a_empresa piiblica poderd desempenhar ‘duas atividades
distintas, ou seja, explorar uma atividade econdémica, ou, entdo, prestar-um servigo
publico, como é o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Nos ftermos do preceituado no Decreto-Lei n® 200/67, foi extinto o
Departamento de Correios e Telégrafos e como conseqiiéncia, foi criada a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; através do Decreto-Lei n® 509/69, tendo como
objetivo a exploragdo dos.servigos de postagem, em nome da Unido Federal e em
regime de monopdlio. -

Como conseqiiéncia, nos termos do artigo 6°, pardgrafos 1°, 3° e 4° do
Decreto-Lei n° 509/69, o capital da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é
constituido pela Unido Federal, inclusive bens mdveis, imdveis, valores, direitos,
podendo, ainda, este capital ser aumentado pelo Poder Executivo, através de recursos
com origem or¢amentaria.

Por todo o exposto, entendemos que a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos € imune ao ICMS, conforme artigo 150 da Constitui¢cdo Federal de 1988,
por ser prestadora de servigos publicos, por delegacao da Unido Federal.

Desta forma e dada a vinculag@o dos servigcos destacada na peca de Defesa
uma vez que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ndo pode se negar a atender
a demanda, ndo se aplica a equiparacdo indiscriminada da Impugnante aquelas
entidades que desenvolvem atividade econdmica, pois esta presta servigo publico.

Frisamos neste momento a decisdo, constante da Impugnacao, prolatada em
02 de setembro de 1998, quando o Tribunal Regional Federal da 1* Regido reconheceu
a validade e aplicabilidade do Decreto Lei n.° 509/69, e confirma sua recepcao pela
atual Carta Magna, sendo oportuna a transcricdo da ementa conforme se segue:
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“EMENTA — PROCESSUAL TRABALHISTA EMPRESA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, IMPENHORABILIDADE
DOS BENS. DECRETO-LEI 509/69. RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988.

1. O Decreto-Lei 509/69 (sic) foi recepcionado pela atual
Constituicdo pois esta estabeleceu que o servico postal é
monopdlio da Unido (inciso X do art. 21). Assim, é plenamente
aplicavel a regra da art. 12 do mencionado decreto-lei.

2. Agravo provido.”

Tem razdo o agravante. O art. 10 da Constituicdo Federal, em
seu inciso X, determina competir a Unido a manuten¢do do
servigo postal e do correio aéreo nacional. O servico realizado
pela empresa agravante constitui, assim, monopdlio da-Unido
Federal, de sorte que torna-se inaplicavel a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos a regra estatuida no § 1° do art. 173
da Carta Magna.”

E importante lembrar ainda a atividade desenvolvida pela Impugnlante nao

pode ser confundida com servigo de transporte executado por particulares pois, para
estes existe a livre concorréncia enquanto que para ela ha obrigacdo legal de 'oferecer e
garantir o servi¢o postal a todos os cidadaos brasileiros ao preco definido por Orgaos

do Governo.Federal.

Ademais inexiste legislacdo estadual-de regéncia do ICMS qualquer

referéncia ao Servico Postal como /fato gerador de ICMS, e, por conseguinte, a
obrigacdo acessoria que gerou a penalidade seria de todo indevida, j4 que ndo estaria
obrigada a exigirnota fiscal.

Ressaltamos ainda que, por forca dos artigos 314 a 316 do Anexo IX do

RICMS/96, a Defendente era beneficidria de regime especial de tributagdo, que a
eximia de escriturar os livros de Entradas, Saidas e Apura¢do do ICMS.

165560412.doc

Diante disso, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 04/05/04.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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