CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Origem: AF/Belo Horizonte

Rito: Ordinério

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -/ FAL TA~ DE

RECOLHIMENTO DO ICMS - Constatou-se que a Autuada recolheu ICMS a
menor em razio da nao tributacao de Servicos de telecomunicacoes na modalidade
nacional. Infracao caraeterizada. Exigéncias mantidas.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO'

. A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, durante os
exercicios de 1997 a'. 1999, em  decorréncia da ndo tributagdo dos servigos de
telecomunica¢oes, na modalidade nacional.

Lavrado em 02/07/02, Al exigindo ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 222/251.

O Fisco manifesta as fls. 961/987, refutando as alega¢des da Impugnante.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 991/1.009, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEciIsAo
Inicialmente, vale ressaltar, que a regra geral em matéria de decadéncia, no
que se refere ao ICMS, estd disposta no art. 173, inciso I do CTN, in verbis:
“ Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;”

Assim, no caso dos autos, somente em 31/12/02, estaria decaido o direito da
Fazenda Publica de constituir o crédito tributario, relativamente ao exercicio de 1997
( primeiro periodo autuado).

Salienta-se que a intimacdo do presente Auto de Infracdo ocorrera em
04/07/02, conforme se constata pelo recibo aposto, as fls. 11, pelo contador da
Autuada.

Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia de qualquer periodo constante
do presente crédito tributrio.

O pedido de prova pericial, formulado pela Impugnante, ndo carece e
qualquer exame (nos termos do art. 98, inciso III da CLTA/M(_}, Decreto 2 .780/8_4),
em virtude de nao ter sido formulado qualquer quesito.

O presente litigio versa sobre recolhimento a menor do ICMS, por nao ter a
Autuada levado a tributagdo alguns servigos de telecomunicagdes |( 1997 ¢ 1998).
Apurando-se os saldos devedores nos exercicios de 1997 'a 1999 ( demonstrados as fls.
68/70), ap6s recomposi¢do-da conta grafica.

Os dados utilizados pelo’ Fisco para apuracdo das-irregularidades foram
extraidos dos relatérios da Autuada ¢ Demonstrativo Sintético de Arrecadacdo do
ICMS Referente a Servicos Prestados/Faturados™; nos exercicios de 1997 e 1998, bem
como a descricao de cada servigo que a mesma oferece (fls. 73/192).

_ Para elaboragao do trabalho, o Fisco reclassificou os valores langados pelo
sujeito passivo como “Isentos” € “Nao tributdveis”, tendo como referéncia os seguintes
critérios:

1 - ISENTOS: enquadramento em fun¢do do tomador do servigo, em
atencao ao Anexo I, do RICMS/96, itens 90 e 95.

RICMS/96 — ANEXO I - DAS ISENGOES (a que se refere
o artigo 6° deste Regulamento)

Item 90 - Prestacdo de servigco de telecomunicacéao
e o fornecimento de energia elétrica a missao
diplomética, reparticdo consular e representacado
de organismo internacional, de cardter
permanente, e respectivo funciondrio estrangeiro.

Item 95 - Prestacdo de servigco de telecomunicacéao
a o6rgaos da Administragao Publica Direta do
Estado de Minas Gerais e suas Fundacdes e
Autarquias, mantidas pelo Poder Publico estadual
e regidas por normas de Direito Publico.

2 — NAO TRIBUTAVEIS: enquadraram-se neste item os servicos AVN e
PDN que segundo a Impugnante (fls. 73 e 77) consistem em: “Servico nao operacional
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somente serve para controle interno - AVN” e “ Servico criado com o objetivo de
identificar os pagamentos de faturas feitas pelos clientes em duplicidade — PDN™ .

Com a reclassificagdo o Fisco constatou que diversas prestacdes de servigo
de comunicacdo, na modalidade nacional, ndo teriam sido levadas a tributacdo pela
Autuada, elaborando quadros mensais  (fls. 29/40, 54/65) “Comparativo de
Lancamentos efetuados pelo Contribuinte e pelo Fisco”.

O Quadro 17 (fls. 41) e o Quadro 34 (fls. 66), sao quadros consolidados
dos langamentos dos exercicios de 1997 e 1998, respectivamente, que apontam as
diferencas de valores verificados pelo Fisco, os quais nao foram levados a débito pela
Autuada.

Para facilitar a compreensdo e andlise da questdo ora discutida; torna:se
relevante trazer aos autos alguns dispositivos legais relativos a tributagdo. do servico|de
comunicagao. : :

A Constituigdo Federal/88 trouxe substancial ! transformagdo em-1nosso
sistema tributdrio. Uma das mais expressivas alteracOes /se deu com o aumento do
campo material de incidéncia do ICM, cuja regra’ matriz passou, também,  a
compreender as prestacoes-de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, tornando-se assim ICMS. ] —

Disp6s a CF/88, art. 155,..inci'.so II:

“ Art g 155 - Compéte aos Estados e ao Distrito
Federal /instituir impostos sobre:

II = operacgdes relativas a circulagao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;”

A Constituigdo, apds atribuir competéncia aos entes federativos para
instituicdo do ICMS, elegeu a lei complementar para, conformando-se ao modelo de
sistema tributdrio por ela tracado, dizer das normas gerais, das normas que dirimem
conflitos de competéncia e das normas que regulam as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar.

A lei complementar de cardter geral que regula o Sistema Tributario
Nacional e a Lei 5.172/66 — CTN ( Cédigo Tributédrio Nacional).

Todavia, no que tange ao ICMS, as suas diretrizes sdo reguladas por lei
complementar propria.

Os contornos “definitivos” as regras gerais necessdrias a instituicdo do
ICMS foram dados pela Lei Complementar n.° 87/96, dispondo em seu art. 2°, inciso
III, sobre a incidéncia do servigo de comunicagao, in verbis:
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“Art. 2° - O imposto incide sobre:

III - prestacgdes onerosas de servigos de
comunicagao, por qualquer meio, inclusive a
geragdao, a emissdao, a recepgao, a transmissdao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao de

comunicacadao de qualquer natureza;”

Salienta-se que a hipétese de incidéncia do ICMS sobre as prestacdes de
servicos de comunicacio nao se manteve atracada ao porto da transmissio de
comunicacio. Ela se aporta em todas as hipéteses prenunciadas pelo inciso III do art.
2°, da LC n.° 87/96.

Cada hipétese, dentro do género comunicacido, pode, dependendo do- caso
concreto, ser considerada isoladamente ou em conjunto com. as -demais, para
determinagdo de seus aspectos essenciais, dentro, € claro;~de uma unidade ldgica
caracterizada pelo contrato de prestacdo de servicos de comunicacao c¢elebrado entre o
tomador e o prestador do servigo. . ( :

A Dbase de calculo relativa a prestacdo de:/servico de ‘comunicagdo se
constitui do prego do servigo como definido pelo inciso VII do art. 13 da Lei 6763/75,
estando nele compreendidos todos os valores cobrados do usuério, tomador do Servigo,
pelo prestador, em fung¢do da prestagio.

Nesse sentido, firmou-se ‘0 Conyvénio ICMS 69/98, implementado em
Minas Gerais, através do Decreto n.°/39.836, de 24/08/98 ( que alterou a redacao do §
4°, do art. 44 do RICMS/96) estabelecendo como integrantes da base de cdlculo do
ICMS, relativamente a'prestacio de servico de comunicacio, os valores cobrados a
titulo _de acesso, adesao, ativacdo, habilitacao, disponibilidade, assinatura e
utilizacio dos servicos, bem como de servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominaciao que lhes seja dada.

O deslinde da presente lide resume-se em enquadrar os servicos prestados
pela Autuada (objeto da presente autuacdo, demonstrados as fls. 29/40 e 54/63), como
sendo tributaveis pelo ICMS, ISSQN ou ndo tributdveis, visto que had conflito entre a
classificacdo do sujeito passivo que os qualificou como tributaveis pelo ISSQN ou ndo
tributdveis, enquanto o Fisco entendeu serem servicos inerentes ao de comunicagao,
exigindo, por conseguinte o I[CMS.

Depreende-se do exame da copia do estatuto social da Empresa Brasileira
de Telecomunicacdes S.A (fls. 262 e 263) que a mesma €, genuinamente, uma
prestadora de servico de comunicacio, e todas as suas atividades s@o voltadas para o
desenvolvimento desta prestacdo de servico, que estd sujeita ao tributo de competéncia

estadual, ICMS.
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Ademais, se consultarmos o site da Autuada( hptt://www.embratel.com.br)
certificaremos que os servigos prestados por ela sdo todos relacionados ao de
comunicagao.

Logo, a motivagdo tnica dos clientes, ao celebrarem contratos de prestacao
de servico com a EMBRATEL, € a de ter a sua disposicdo a possibilidade de se
comunicar e ndo de usufruir de determinadas utilidades intrinsecas de algum bem.

Vale acrescentar, que a Impugnante contesta incisivamente os valores
tributados pelo Fisco, relativos a “aluguéis de bens méveis e imdveis, instalacdo de
equipamentos, bem como a cessdo a terceiros da utilizacdo da capacidade espacial de
satélites” os quais ela teria classificado como tributdveis pelo ISSQN ou ndo
tributdveis. Questionando, ainda, o método utilizado pelo Fisco para a reclassificacao.

Entretanto, o trabalho fiscal, como anteriormente frisado, teve como suporte
Demonstrativo Sintético de Arrecadacio do ICMS _Referente a| Servigos
Prestados/Faturados”, nos exercicios de 1997 e 1998, bem, ,como a déscricao de cada
servi¢o que a mesma oferece (fls. 73/192). ' [ .

13

. [}
Cita-se, apenas a titulo de amostragem, uma: reclassificagcdo efetuada pelo
Fisco: 3

Cédigo do servico STM 400 - ( CRN), € descrito pela Autuada (fls.73)
como sendo - * um servico que prové um Sistema ‘de Tratamento de Mensagens e
que permite, troca de mensagens e documentos eletronicos, estruturados e
padronizados, com seguranca, rapidez e sigilo absoluto”. ( Neste item ndo ha
qualquer meng¢do a aluguel de bens ou instalacdo de equipamentos.)

Através do exame do quadro elaborado pelo Fisco fls. 54 (quarto item) e do
Relatério IMP930R1 de fls.662/verso juntado pela Autuada ( o qual traz discriminado o
servigo.que € englobado pelo CRN), percebe-se que para um servico de R$447.774,03,
a Autuada teria classificado como tributado pelo ICMS apenas R$147.799,95, a
diferenca restante seria de servico e “Isento” e “ndo tributado”, R$299.918,19 e
R$95,80, respectivamente. ( Constata-se que até ‘“Armaz. Mensagens” teria sido
classificado como “Isento”, dentre outros servicos.)

Diversos outros exemplos poderiam ter sido trazidos, mas se fazem
desnecessarios.

Alerta-se que mesmo para aqueles servigos, descritos pela Autuada as fls.
73/84, que contemplam op¢ao de locagdo de bens moveis e instalagdo de equipamentos,
ndo hd como separar parcelas destes servicos, como sendo tributdveis pelo ISSQN,
visto que correspondem a valores cobrados em funcdo da realizagdo de prestacdo de
servico de comunicacao, e ndo de outra espécie.

Todas as parcelas cobradas pelo prestador de servico de comunicacdo em
funcdo de sua atividade, sejam preparatdrias, sejam auxiliares, sejam acessorias, serao
sempre aderentes a prestacdo de servico que ele se propoe a realizar, que se constitui
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em atividade fim, e serdo todas levadas a compor a base calculada, em cada caso
concreto, para efeito de apuragdo do preco do servigo, base de célculo do ICMS nessa
prestacao.

No caso dos autos a locacdo de bens mdveis e imdveis, a instalacio de
equipamento a cessdo a terceiros de capacidade espacial de satélite, o servico de
engenharia caracterizam-se como instrumentos para prestacdo de servico de
telecomunicacdes, perfeitamente enquadrados na base de célculo determinada pelo art.
44, § 4° do RICMS/96.

Relativamente a prestaciao de servico com o uso de satélite, ¢ importante
trazer a colagdo os esclarecimentos constantes da manifestaco fiscal:

“A cessdo onerosa do “segmento da capacidade do satélite” tambémndo é
atividade distinta da comunicagdo. Nesta prestacdo de servico de comunicacdo, que
usa como suporte a estrutura de servico do prestador, a presta¢do essencial que' se
busca adquirir é desenvolvida por uma estrutura especifica, que visa suprir o tomador
do servigco contratado/buscado. . ' [ .

. |
O suporte, naturalmente utilizado para se obter essa prestagdo de|servigco
de comunicacdo é aquele-proporcionado pela estrutura de servicos mantida pela
EMBRATEL, aqui incluida a operacionalidade dos' satélites, visto~ser ela a
concessiondria responsdvel por tal e remunerada pelo tomador. '

Note-se que a definicdo;emitida pela Impugnante para classificacdo como
cessdo a clientes da capacidade espacial de satélite, de que apenas cede a terceiros,
ndo transmite eindo emite, exigiria' dos tomadores do servico a capacidade de uma
verdadeira operadora de telecomunicacoes, o que certamente ndo se encontra nos que
sao relacionados nos-eédigos e relatorios respectivos.”

Ressalta-se que ndo houve por parte do Fisco alteracdo de conceitos
utilizados pela Autuada, percebe-se, ainda, que os relatérios trazidos aos autos na fase
de Impugnagdo, certamente foram analisados pelos autuantes, tanto € que os valores
dos servigos trazidos na peca acusatoria sdo todos discriminados mensalmente e
coincidem com aqueles auferidos pela prestadora do servigo, divergindo tdo somente
em suas classificagdes.

A Impugnante questiona a forma de apuragdo do crédito tributario, alegando
ser inconsistente a sistematica adotada pelo Fisco.

Entretanto, os quadros anexos (fls. 17 a 66) ao Auto de Infragdo sdo todos
muito claros e bastante explicativos.

O critério adotado pelo Fisco ndo se reveste de nenhuma complexidade,
conforme ja abordado, visto que classificou como “Isentos”, as quantias originadas de
servigos prestados para tomadores isentos e “Nao tributaveis” aquelas quantias
relativas aos servigos entitulados de ADN e PDN (fls. 27 e 28).

152870322 doc Publicado no Diario Oficial em 19/3/2003 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto aos servigos prestados pela Autuada, também ndo carece tecer
maiores detalhes, posto que sua atividade é exclusivamente de prestador de servico de
comunicacdo. Desta forma, todos os servicos por ela oferecidos aos seus clientes sdo no
sentido de otimizar ou agilizar o processo de comunicacio .

Outrossim os documentos juntados pela Impugante (fls. 300/309), nao
guardam coeréncia com o periodo autuado, ndo se prestando a fundamentar suas
razoes.

Por derradeiro, ressalta-se que o sujeito passivo ndo exerce atividade
voltada para obras de construcdo civil, tdo pouco as locagdes de bens moveis e imdveis
que realiza sdo atividades desvinculadas da prestagao de servico de comunicagdo, razao
pela qual devem ser mantidas integralmente as exigéncias fiscais constantes do vertente
Auto de Infragio.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em preliminar deferir o pedido de sustentacdo oral feito da tribuna pela
patrona da Impugnante. No mérito, pelo voto-de qualidade, em julgar pracedénte o
Lancamento. Vencidos, em parte, os Conselheiros Anténio César Ribeiro (Relator) e
Carlos Wagner Alves de Lima, que excluiam da'base de cdlculo do ICMS ps|valores
relativos a locacdo de iméveis, servico de engenharia e cessao a terceiros de capacidade
espacial de satélite. Designada relatora’ a Conselheira’ Aparecida Gontijo Sampaio
(Revisora).-Participaram do julgamento os Conselheiros retro referidos e os signatdrios.
Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dr* Roberta Espinha Corréa Brandao de Souza
e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr: Osvaldo Nunes Francga.

Gres Sala das Sessoes, 17/02/03.

José Eymard Costa
Presidente

Aparecida Gontijo Sampaio
Relatora

mc
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