CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 16.385/03/1* Rito: Sumério
Impugnacio: 40.010110898-57
Impugnante: Mexgrol Mineracao Exportacdo de Granitos Oliveira Limitada

Proc. S. Passivo:  Rossélio Fernandes Lima/Outro

PTA/ALI 01.000142648-44
Inscr. Estadual: 104.871222.00-16
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO - BLOCOS DE GRANITO.
Constatado saidas de mercadorias ( blocos de granito) com finalidade especifica
de exportacio, ao abrigo da nio incidéncia‘do ICMS, sem contudo comprovar a
efetiva exportacao das mesmas. Infracao caracterizada. Exigéncias mantidas.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO TINCORRETA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatado falta de recolhimento do ICMS
destacade em nota fiscal, decorrente da falta de lancamento no Livro Registro de
Saida e RAICMS. Infracio caracterizada. Exigéncias fiScais mantidas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o aproveitamento indevido de créditos fiscais
decorrentes de:'a) documentos fiscais sem apresentaciao das 1%s vias; b) aquisicoes
de mercadorias destinadas ao/uso e consumo do estabelecimento; ¢) notas fiscais
emitidas em desacordo com artigo 12, § 3°, Anexo V, do RICMS/96; d) aquisicoes
de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, contrariando o
disposto no art. 27, do RICMS/96. Infracoes caracterizadas. Exigéncias mantidas.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE - TRANSPORTADOR
AUTONOMO - TRANSPORTADORA NAO INSCRITA EM MINAS GERAIS-
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Comprovada, nos autos, a falta de
recolhimento de ICMS incidente sobre prestacdes de servico de transporte
executado por transportador autonomo e/ou transportadora nao inscrita em
Minas Gerais, de responsabilidade do remetente, tendo em vista o disposto no
artigo 37, §1°, do RICMS/96. Infracio caracterizada. Exigéncias fiscais Mantidas.

Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo
01/01/1998 a 31/12/2002, pelas seguintes irregularidades:
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1) promoveu saidas de mercadorias com o fim especifico de exportagdo, sob
abrigo da ndo incidéncia do ICMS, sem contudo comprovar a efetiva exportacao das
mesmas;

2) deixou de recolher ICMS referente notas fiscais ndo lancadas no Livro
Registro de Saidas e RAICMS;

3) aproveitou indevidamente créditos de ICMS decorrentes de: a)
documentos fiscais sem apresentacdo das 1%s vias; b) aquisicdes de mercadorias
destinadas ao uso e consumo do estabelecimento; ¢) emissdo de notas fiscais em
desacordo com artigo 12, § 3° do Anexo V do RICMS/96; d) aquisi¢cdes de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria, em inobservancia do disposto no artigo
27 do RICMS/96;

4) deixou de recolher ICMS referente a prestacdo de servigo de transporte
de carga prestada por transportador autdnomo ou transportadora-nao inscrita em Minas
Gerais, conforme previsto no artigo 37, § 1° do RICMS/96.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente € por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 625 a 641, contra a'qual g Hisco se
manifesta as fls. 659 a 682:

DEciIsAo

A Impugnante apresenta suas alegacoes de forma confusa e nio refuta todas
as infringéncias verificadas na pega fiscal. Em relagdo a uma parte das irregularidades
chega mesmo a teconhecer sua/ pratica embora se posicione pela improcedéncia do
trabalho fiscal: -

Todavia, nenhuma das alegacdes da Impugnante tem forca para ilidir o
trabalho fiscal pelas razdes seguintes e, principalmente, pelos documentos e planilhas
que se acham anexos a peca fiscal, os quais demonstram claramente a legalidade e
regularidade desta.

i Item 1 - SATDA COM O FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO -
NAO EFETIVACAO - INCIDENCIA DO ICMS :

A Impugnante reconhece a pratica dessa irregularidade. Embora mencione
que se valerd do judicidrio para discuti-la, concorda que ndo atendeu ao disposto no
RICMS, deixando expirar o prazo para efetivacdo da exportagdo das mercadorias,
condi¢do “sine qua non” para fruicdo do beneficio da ndo-incidéncia .

O RICMS/96, em seu Anexo IX, artigos 259 a 267, dispde sobre os
pressupostos que devem ser atendidos nas operacdes equiparadas a saida para
exportacdo. Tais pressupostos sdo necessdrios para assegurar a regular efetividade do
fim a que se propds a Lei Maior e a lei complementar — incentivar as operacdes para o

163850312.doc Publicado no Diario Oficial em 5/2/2004 - Cpia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

exterior — e evitar a simulag¢do de operacdo com esse fim quando realmente o destino da
mercadoria € o mercado interno.

Os entes tributantes, titulares da sujeicdo ativa do ICMS, devem estabelecer
meios de controlar e verificar a regularidade das operacdes que, por equiparagdo, estao
sujeitas a nado-incidéncia do tributo, sua principal fonte de receita e, também, porque
estas operacdes sdo mais complexas que aquelas efetivadas pela via direta para o
exterior.

Portanto, a fixagdo do prazo para efetivagdo da exportagdo ¢é somente um
dos requisitos que devem ser preenchidos nas remessas para exportacao.

Corretas as exigéncias fiscais.

) Item 2 — FALTA DE LANCAMENTO NO LIVRO REGISTRO DE
SAIDA E RAICMS — FALTA DE PAGAMENTO DE ICMS DESTACADO EM
NOTA FISCAL DE SAIDA :

A Impugnante também reconhece ‘a/pratica da; irregularidade. EKf)ressa—se
no sentido de que foi um erro contébil.

Tratando-se de erro formal,/e ainda mais por resultar em falta de pagamento
do imposto, cotretas as exigéncias do Fisco.

Item 3 - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO :

Os fatos motivadores /o’ estorno dos créditos encontram-se langados na
planilha de fls. 64/76, anexa-ao Auto de Infracao.

Oportuno ressaltar o reconhecimento pela defesa de que algumas de suas
condutas realmente estio em desacordo com a legislacdo, ao afirmar em sua defesa
(fl.’s 626), que uma parcela dos atos encontram-se em desacordo com os comandos do
RICMS, e que ndo serdo objeto de discussao.

Objetivamente, a defesa apresenta as seguintes consideracoes:

Notas Fiscais ou CTRC sem apresentacao da 1? via

Reconhece a prética dessas irregularidades e a legalidade do trabalho fiscal
no que lhes pertine (fl. 626). Nao seria outra a conduta cabivel para o contribuinte, vez
que existe vedagao expressa na legislagdo para o crédito que ndo esteja destacado em
1* via de documento fiscal (artigo 63 c/c artigo70, inciso VI, do RICMS/96).

Notas fiscais que nao geram créditos

Também reconhece sua procedéncia, mas pede que seja extraido do estorno
os valores referentes as aquisi¢des de 6leo diesel, utilizado como insumo na producao.
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Conforme se depreende do quadro de fls. 75/76, o estorno do crédito
relativo as aquisi¢des de Oleo diesel se deu em face do descumprimento total das
obrigacdes acessOrias pertinentes a tais aquisicdes, impedindo o regular creditamento
do imposto.

Com efeito, o Fisco elenca os seguintes motivos: auséncia de citagdo do n°
do cupom fiscal; ndo apresentacdo do cupom fiscal; ndo apresentacdo das notas fiscais
série “D”, notas fiscais série “D” sem indicacdo do destinatdrio, placas dos veiculos e
registro do hoddmetro; nota fiscal global que ndo corresponde aos documentos de
aquisicdo, uma vez ausentes as informagdes de placas e numeragdo dos hoddmetros;
notas fiscais sem informacgao das bases de cdlculos para o produto diesel; indicacdo de
placa que nao consta no rol de veiculos da Autuada, etc.

A legislacdo que rege a matéria € clara ao prever:

“Anexo V

Art. 2° - A nota.fiscal gonterd, 'nos quadros |e
campos proéprids;. observada a disposicdo| ‘grafica
dos modelog 1 e 1-A, as/indicagdes do |gquadro |a
seguir J

@..)

Quadro +DADOS DO PRODUTO

Campos; — /(...)
2/ -/ a/ descricao dos produtos, compreendendo:
nome;, /marca, tipo, modelo, série, espécie,

- qualidade e demais elementos gue permitam sua
perfeita identificagéao;

(...)"” (RICMS/96)

Acrescente-se que da leitura da legislacdo atinente ao direito ao crédito,
conclui-se que a identificagdo da mercadoria é imprescindivel para que se possa
verificar a possibilidade ou ndo daquele. E mais, a legislagdo prevé a possibilidade de
crédito quando houver uma irregularidade no documento fiscal desde que sanada a
irregularidade e s6 apds a correc¢ao.

“Art. 69 — (...)

Pardgrafo uUnico - O crédito somente serd admitido
apds sanada a irregularidade porventura existente
no documento fiscal.” (RICMS/96)

Realcamos que o contribuinte tem a obrigacdo de cumprir o disposto no
Regulamento do ICMS conforme se depreende da leitura do artigo 96, inciso XVII, do
citado Regulamento. Portanto, em virtude da falta de identificacdo da mercadoria nao
lhe assiste o direito ao crédito, at€é mesmo porque nao ha como saber qual o destino da
mercadoria se essa nao se acha identificada.
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O contribuinte alega que a sistemdtica de abastecimento de pequenas
quantidades acobertadas por cupom fiscal com a posterior emissdo da nota fiscal global
para a fruicdo do crédito se dd apenas de forma preponderante e que o regulamento ndo
impede que a operagdo seja acobertada diretamente pela nota fiscal com a dispensa da
emissdo dos cupons fiscais. Por isso, pede a manutencdo dos créditos constantes dos
documentos fiscais que ndo mencionam cupons fiscais.

De se esclarecer que da andlise dos documentos enquadrados nesta
irregularidade, afere-se que o lapso de tempo entre as suas emissdes sdo, em média, de
15 dias, o que demonstra que a sistematica utilizada é a mesma : adquirem-se pequenas
quantidades e, quinzenalmente, emite-se a nota fiscal global. E certo que essa nio
menciona os cupons como determina a legislacao que lhe ¢ inerente.

Outra evidéncia que se extrai da observacdo desses documentos: € a
quantidade que mencionam. Essas sdo bastante considerdveis para _que se possa falar
em uma Unica aquisi¢ao. : '

Ainda em relagdo as quantidades, pode=se observar que pelos documentos de
fls. 84/86 e 97/100, constata-se que as quantidades sdo bem inferiores as consignadas nas
Notas Fiscais e a sistemdtica foi a considerada. “preponderante” pelo contribuinte :
aquisicdo acobertada por.cupom fiscal com a posterior nota fiscal global.

Faz-se /essa observacdo porque o periodo de aquisi¢do das mercadorias
coincide com o das notas fiscais aqui em evidéncia, e, por-dela restar demonstrado o
comportamento padrdo adotado pelo sujeito passivo.-

_ O contribuinte tem razao em parte quando diz que a legislacdo ndo impede que

a operacdo seja acobertada diretamente pela nota fiscal. A legislacdo prevé a
obrigatoriedade de emissdo desta a'cada operacdo. O que ndo ocorreu, porque houve a
opcdo da emissdo da Nota Fiscal Global, conforme mais adiante demonstraremos.
Entretanto; ndo houve o cumprimento de todos os pressupostos para a regularidade da
operacao.

De tudo acima exposto, uma conclusdo advém : o contribuinte, quando adquire
de revendedor varejista, sempre o faz em pequenas quantidades e posteriormente ¢ emitida
a nota fiscal global para que possa utilizar o crédito, ja que o cupom fiscal ndo lhe garante
esse direito. Inclusive uma das notas fiscais mencionada chega a mencionar a expressao de
que se refere a cupom fiscal, mas nao o especifica.

Assim, restar claro que o contribuinte ndo atendeu ao disposto na legislagao
tributdria a fim de usufruir regularmente do direito ao crédito das mercadorias em questao.

Ao alegar que entregou na reparticdo fazenddria todos os cupons fiscais e que
estes desapareceram nesta reparticdo, o contribuinte nao apresenta prova da afirmativa.
Segundo o Fisco, o contribuinte entregou uma 1* remessa e, apds, pediu prazo para
apresentacdo daqueles que faltavam. Na segunda oportunidade, apresentou alguns outros,
ora em original, ora em copia, mas que ndo perfaziam a totalidade.
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A fala do contribuinte evidencia sua plena ciéncia de que ndo foram entregues
todos os cupons fiscais, principalmente, quando ndo anexa nenhum recibo de entrega.

A respeito do requerimento de diligéncia no estabelecimento de seu
fornecedor, essa se faz totalmente dispensavel por restar evidente a falta de cumprimento
da legislagdo tributdria.

A alegacdo de que nao lhe deve ser negado o direito ao crédito referente as
operacodes que se enquadram na presente irregularidade “(...) por restar claro que o insumo
foi efetivamente remetido a impugnante bem como o imposto ji havia sido retido
anteriormente aos cofres do Estado por substitui¢do tributdria.”, como as demais, carece
de razdo. Conforme se extrai da letra do art. 12,§ 3°, item 1, in fine, os cupons fiscais sdo
parte integrante da nota fiscal global, devendo pois o contribuinte guardd-los pelo mesmo
prazo previsto para aquela, 5 anos — art. 96, inciso II, alinea a, § 1°, do RICMS/96.—.

Elucidado estd que os cupons fiscais sdo essenciais para-que o contribuinte
tenha assegurado o direito ao crédito destacado na nota fiscal global, visto que os dois
formam um todo. : .

A apresentacdo de cépia de documentos nao garante a fruicdo do crédito, uma
vez que a legislagdo s6 assegura o crédito destacado em documento regular.

Por outro lado, existem notas fiscais qué ndo retratam fielmente a operacdo
noticiada-ne cupom fiscal, 'enquanto 'a maioria destes cupons dizem respeito as
aquisi¢des de.gasolina e outras mercadorias. Pode-se notar, que dos 77 (setenta e sete)
cupons apresentados, 51 deles se referem a gasolina e outro seis a mercadorias
diversas, enquanto apenas 20 consignam dleo diesel.

Quanto a alega¢cdao do contribuinte de que as diferencas sdo irrelevantes,
resta evidenciado que esta é equivocada. As diferencas sdo bastante significativas e ndo
sdo referentes somente as mercadorias. As diferencas sdo relativas a descrigdo,
quantidade e valor.

Em todas as hip6teses deve existir perfeita relagdo entre os cupons e a nota
fiscal que os cita, o que ndo ocorre no presente caso. Portanto, ndo ha que se falar em
manutencao de crédito.

A impugnante afirma ter direito ao crédito de operagdes cujo destinatdrio,
indicado no cupom fiscal, € estabelecimento distinto do seu sob a alegacdo de que o
combustivel foi adquirido por uma locadora de mdquinas cujas mdaquinas serdo
utilizadas em sua drea de producdo. No entanto, a legislagcdo € clara em vedar o crédito
nessas circunstancias. Eis, “in verbis”, o art. 70, inciso VIII, do Dec. 38.104/96 —
RICMS/96-.

“Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando :

(...)
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VIII - o documento fiscal indicar como
destinatédrio estabelecimento diverso daquele que
o registrar, (...)"”

Por outro lado, o art. 27, da Parte Geral, RICMS/96, expressamente
condiciona o direito ao crédito do ICMS retido por Substituicio Tributdria a
informacao do valor do ICMS retido na nota fiscal de aquisi¢ao.

Os cdlculos para se apurar o valor do ICMS a ser retido por S.T.
realmente requerem um certo cuidado e nao se trata de simples aplicacdo da aliquota ao
valor constante na nota fiscal de aquisicdo. Dai a necessidade de o regulamento prever
que o substituto deve informar o valor que efetivamente foi ou sera recolhido aos cofres
publicos, em decorréncia da operagdo, para que se tenha assegurado o direito ao crédito
do adquirente.

Art. 27 - Observado o disposto nos artigos 66| a
74 deste Regulamento, o _estabelecimento Jue
receber mercadoria com imposto retido por
substituigdo tributdria, /exceto dquela| que se
destinar a _epmércialikacdo, paderd ap#dyeitar,
sob a forma/ de|, crédito,| o valor do| imposto
corretamente informado na nota fiscal de
—.aquisigdo;” A(grifo 'nosso)

~ Assim, € possivel concluir/que a impugnante feriu frontalmente a legislagio
ao se creditar de um valor de ICMS em desacordo com os dispositivos legais.

34 - ICMS/PRESTACAO SERVICO DE TRANSPORTE -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO:

. A alegacdo de que os valores referentes ao ICMS/Prestacao de Servico/ST
ndo lhe foram “recambiados” quando da recomposi¢do da conta grafica é equivocada,
uma vez que todos os valores foram considerados na verificacdo fiscal analitica, ndo se
verifica a possibilidade de bis in idem alegada pelo contribuinte.

Outra alegacao sua é no sentido de que as operacdes geradoras do ICMS em
voga nao seriam hipéteses de incidéncia do ICMS. Mais uma vez, incorre em erro a
impugnante. Ela mesma procedeu a apuracdo do valor a recolher, estando o Fisco
simplesmente cobrando um ICMS declarado em livros fiscais.

As operagdes em questdo sdo referentes a transporte de mercadorias para
armazenagem. A operacdo de saida para armazenagem € beneficiada pelo instituto da
ndo-incidéncia, mas a prestacdo de servico de transporte constitui fator gerador do
ICMS/Prestacdo de servigco de transporte normalmente. Desconhece-se qualquer
beneficio legal para essa hipétese de incidéncia.

Ao expor que a finalidade da mercadoria é a exportacdo e que pretendia
comprovar esse fato através de relacdo que faria anexar, o contribuinte lanca palavras
ao vento, pois ndao encontramos nenhuma relacdo junto a sua Impugnagdo. O
contribuinte cita nimero de varias consultas feitas a SEF, mas todas no sentido de
ICMS/Prestacao de servigo de transporte de mercadorias destinadas a exportacao. Essa
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ndo ¢ a situacdo de suas remessas. As mercadorias, repetimos, saem para armazenagem.
Os documentos de fls. 572 a 615 demonstram claramente essa realidade.

Pelo exposto, resta limpido o equivoco por parte do contribuinte ao
considerar que o beneficio da ndo-incidéncia alcancaria suas operagdes e sobressai a
regularidade da peca fiscal nesse tocante.

Assim, por tudo aqui exposto e pela documentacdo anexada, ndo ha que se
falar em cancelamento da peca fiscal, nem em manutencdo de crédito vez que nao sio
assegurados a contribuinte por total desatendimento da legislagdo pertinente. Quanto a
infringéncia 3.4, deparamo-nos com realidades féticas as quais se enquadram
perfeitamente em hipdteses de incidéncia do ICMS.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencida, em parte, a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora), que o julgava parcialmente procedente,
para excluir as exigéncias relativas ao 6leo diesel. Designado Relator o Conselheiro
Roberto Nogueira Lima(Revisor). Participaram.do julgamento, além do signatdrio e da
Conselheira supracitada, os Conselheiros Edmundo Spencer Martins e Luiz| Fernando
Castro Tropia.

Sala das Sessdes, 26/11/03.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/EJ
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