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EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS - TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL - SEMENTES. Julgamento prejudicado, tendo em vista
tratar-se de matéria objeto de discussido judicial em andamento, [sujeita a
aplicacao do disposto no artigo 11 da CLTA/MG, consoante Parecer da
Subprocuradoria Geral de Defesa Contenciosa,'de fls. 591.

BASE DE CALCULO - VALOR INFERIOR AO PRECO CORRENTE -
TRANSEERENCIA - SEMENTES! Constatadas' transferéncias interestaduais de
sementes, entre estabelecimentos, do mesmo. titular, adotando base de calculo
inferior a devida. Inobservancia ao disposto no§ 9° do artigo 13 da Lei 6763/75.
Base de calculo arbitrada pelo Fisco, tomando-se como parimetro o preco
corrente da mercadoria praticado pela propria Autuada. Infracio caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas.

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - SAIDA DE SEMENTES. Perda
do direito a reducdo da base de calculo prevista no item 5 do Anexo IV do
RICMS/96, eis que o contribuinte deixou de observar o disposto no subitem 5.2 do
mesmo dispositivo. Corretas as exigéncias fiscais sobre as diferencas apuradas.

OBRIGACAO ACESSORIA. Por deixar de registrar documentos fiscais no Livro
Registro de Controle da Producao e do Estoque. Infracio reconhecida e quitada
pela Autuada, conforme DAE de fls. 590.

OBRIGACAO ACESSORIA. Por emitir documentos fiscais consignando
Natureza da Operacao e Coédigo Fiscal de Operacdo, incorretos. Infracdo
reconhecida e quitada pela Autuada, conforme DAE de fls. 590.

Lancamento procedente. Decisdao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
julho/1997 a dezembro/2000, pelas seguintes irregularidades:
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1.1 - transferéncias interestaduais de mercadorias, entre estabelecimentos
do mesmo titular, sem o destaque do ICMS;

1.2 - destaque a menor de ICMS, em face da utilizacdo de base de cédlculo
inferior ao preco corrente da mercadoria no mercado atacadista local;

1.3 - utilizacdo indevida da reducao da base de calculo do imposto, prevista
no item 5, do Anexo IV do RICMS/96, nas saidas interestaduais de
sementes, tendo em vista o ndo cumprimento da condi¢do imposta no
subitem 5.2 do mesmo dispositivo, ou seja, sem deduzir do preco da
mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na operagao.

2 - Falta de escrituragdo, no Livro Registro de Controle da Producao e do
Estoque, de documentos relativos aos exercicios de 1997 e 1998 - parcela
quitada com os beneficios da Lei Estadual n° 14.062/01, conforme DAE de
fls. 590;

3 - Emissdao de documentos fiscais, nos exercicios de. 1997 a 2000,
referentes a transferéncia de mercadorias, consignando Natureza .de
Operagdo e Codigo Fiscal de Operagdo (CFOP)/incorretos - parcela quitada
com os beneficios da Lei Estadual n° 14.062/01; conforme DAE de fls. 590.

Inconformada,-a- Autuada apresenta, tempestivamente e ‘por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 378 a 405, contra a qual o Fisco se
manifesta-as fls. 494 a 523.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 565 a 576, opina pela procedéncia do
lancamento. '

A 1% Camara de Julgamento, na sessdao do dia 28/06/2001, deliberou
encaminhar o autos_a Procuradoria Geral da Fazenda Estadual para manifesta¢do
quanto a aplicacdo do disposto no artigo 11, da CLTA/MG, a qual se manifesta as fls.
591.a 595 e apresenta os documentos de fls. 596 a 619. A Impugnante se manifesta a
respeito(fl.628), o Fisco também se manifesta(fls.629 a 642) e a Auditoria Fiscal
ratifica seu entendimento anterior(fls. 644 a 650).

A 1* Camara de Julgamento, na sessdo do dia 28/08/2002, deliberou
retornar os autos a Procuradoria, para que esta reavaliasse seu parecer de fls. 591 a 595,
no que foi atendida as fls. 652.

Em novo julgamento, na sessdo do dia 27/02/2003, a 1* Camara de
Julgamento deliberou abrir vistas dos autos ao Procurador da Autuada, o qual se
manifestou a f1.658. A Auditoria Fiscal volta a se manifestar(fls. 661 a 662) ratificando
seus entendimentos anteriores.

DEcIsAo

O PTA em tela versa sobre as seguintes irregularidades:
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Recolhimento a menor de ICMS, no periodo de julho/97 a dezembro/2000,
decorrente de:

1.1 - transferéncias interestaduais de mercadorias, entre estabelecimentos do
mesmo titular, sem o destaque do ICMS;

1.2 - destaque a menor de ICMS, em face da utilizacdo de base de célculo
inferior ao preco corrente da mercadoria no mercado atacadista local;

1.3 - utilizacdo indevida da redugdo da base de cdlculo do imposto, prevista
no item 5, do Anexo IV do RICMS/96, nas saidas interestaduais de
sementes, tendo em vista o ndo cumprimento da condi¢do imposta no
subitem 5.2 do mesmo dispositivo, ou seja, sem deduzir do preco .da
mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na operagcao: —

Estoque, de documentos relativos aos exercicios de 1997 ¢ 1998 - parcela

2 - Falta de escrituracdo, no Livro Registro de Controle da Priilgﬁo e'do
DAE de

quitada com os beneficios da Lei Estadual n° 14:062/01, confor
fls. 590; ks :

3 - Emissdo.de- documentos; fiscais, nos exercicios de 199J a 2000,
referentes” a transferéncia’ de mercadorias, consignando “Natureza de
Operacdo e Cddigo Fiscal de Operacao (CFOP) incorretos - parcela quitada
com 0s beneficios da Lei Estadual n°14.062/01;-conforme DAE de fls. 590.

Cumpre assinalar que’ a matéria referente a irregularidade constante
relacionada no litem 1.1, qual seja, falta de destaque de ICMS nas operacoes
interestaduais de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular, constitui
objeto de acdo judicial em tramite, restando, em relacdo a esta matéria, prejudicado o
julgamento ~na esfera administrativa, conforme entendimento proferido pela
SGDC/PGEFE (fls. 591/595).

Limite-se, pois, a analise das exigéncias fiscais remanescentes, ou seja,
apenas aquelas decorrentes das irregularidades apontadas nos itens 1.2 e 1.3.

Item 1.2 - Do recolhimento a menor de ICMS em razao de adocao de
base de cilculo inferior a prevista na legislacio.

As planilhas de fls. 12/216 trazem relacdo de notas fiscais emitidas pelo
Sujeito Passivo no periodo de 01/07/97 a 20/07/2000, relacionadas com operagdes de
transferéncias de semente de milho, realizadas entre estabelecimentos do mesmo titular,
sem o destaque do imposto devido na operacdo, o que nao serd objeto de andlise e
outras notas fiscais com destaque a menor de ICMS, porque consignada base de cdlculo
inferior a prevista na legislacdo tributaria.

Alega a Autuada que adotara como base de cdlculo do imposto o preco de
custo das sementes, conforme prevé a subalinea b.2 do inciso IV do art. 44 da Parte
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Geral do RICMS/96, eis que o proprio RICMS/MG da tratamento tributdrio
diferenciado para a "semente de milho" (item 5) e o produto primério "milho" (item 2).

Pois bem. O deslinde da questdo ora apreciada reside, fundamentalmente,
em averiguar se o produto objeto de transferéncia, semente de milho hibrido, € ou ndo
produto primario.

Tal esclarecimento se faz necessério, tendo em vista que, em niao sendo
produto primdrio, a base de calculo a ser adotada serd aquela correspondente ao preco
da entrada mais recente ou o custo da mercadoria, conforme dispde o art. 13, § 8°,
alineas "a" e "b", da Lei 6763/75.

Importa destacar, contudo, que o § 9° deste mesmo dispositivo, com redagio
vigente desde 01/11/96, veda a aplicagdo dessas bases de cdlculo as operagdes-com
produtos primdrios, hipétese em que, a operagdo de transferéncia interestadual deve ser
tributada pelo prego corrente no mercado atacadista, praticado nelocal da operacdo.

Argumenta a Defendente que semente de milho hibrido ndo se confunde
com produto primdrio, mas que se equipara’'a produto industrializado, donde correta a
tributacdo sob a base de cdlculo a prego de ‘custo, muito embora a Autoridade
Langadora demonstre ( exemplo fls. 337/339), que sequer este fora adotado.

A tese defensodria ndo procede. Veja-se: embora resultante de melhoramento
genético e tendo recebido tratamento especial, como, sele¢do, secagem e incorporagdo
de -defensivo ‘agricola (verdadeiro beneficiamento), a semente de milho hibrido nao
perdeu a natureza de grao de milho, se bem que agora impréprio a consumo humano e
animal. Essa impropriedade, porém, ndo advém da alteracdo da esséncia do produto
vegetal, mas da adi¢do d_e um elemento acidental, o defensivo.

A semente de milho, enquanto grdo, ndo sofre alteracio em sua natureza,
quando muito na destinacido imediata. Provém da atividade primadria, € produzida pela
terra, sofrendo um beneficiamento que nao altera sua natureza.

A semente de milho hibrido ndo deixou de ser um produto agricola, para ser
industrializado.

Importa ressaltar que a propria NBM classifica a semente de milho na
subdivisdo "outros" do produto primdrio "milho" e que a Autuada encontra-se
classificada no CAE (Cddigo de Atividade Econdmica) n® 70.12.10.1 - atividades
primdrias, exclusive extracdo mineral/outros tipos de cultura vegetal/cultura de
sementes e mudas. (grifos nossos)

Assim, em face da ndo utilizagdo, pela Impugnante, do preco corrente no
mercado atacadista local, como determina a legislacdo, justifica-se o arbitramento da
base de célculo, promovido pelo Fisco, no exercicio do poder-dever estabelecido nos
arts. 148 do CTN e 53, inciso 1I, do RICMS/96.

Convém destacar que, para efeitos do arbitramento, o Fisco adotou o preco
corrente da mercadoria, na praca do contribuinte fiscalizado, langados em notas fiscais
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de venda, emitidas pelo préprio Sujeito Passivo, tal como determina o art. 54, inciso II,
do RICMS/96, cujos valores estdo demonstrados nas planilhas de fls. 47, 114/115,
204/206 e 217, respectivamente para os periodos de 1997, 1998, 1999 e 2000, tendo
sido acostadas as cOpias das notas fiscais, por amostragem, as fls. 292 a 371 e fls. 555 a
559.

Saliente-se, também, que diversas autuacdes dessa mesma natureza ja foram
lavradas pelo Fisco Mineiro, contra estabelecimento da prépria Impugnante, com
decisdes favordveis a Fazenda Publica, prestando-se a exemplos os Aco6rdaos
10.946/95/2%, 11.137/95/2%, 13.174/98/3%.

Item 1.3 - Do recolhimento a menor de ICMS decorrente da reducao
indevida da base de calculo

Preambularmente, cumpre observar que o beneficio da reducdo da base de
calculo, ora questionado, decorre do Convénio ICMS n° 100/97;-de 04/11/97, ratificado
em Minas Gerais por meio do Decreto 39.277, de 28/11/97 /e a sua frui¢do esta sujeita
ao cumprimento de condicdo, estabelecida no subitem ' 5.2, do Anexo:IV, do
RICMS/96, “in verbis”: ! :

— “A reducdo /da base de /calculo prevista' neste
item, somente sera apliddvel  se o-._remetente
deduzir do preco da mercadoria o valor
equivalente ao imposto/ dispensado na operacdo,

com indicacdao expressa "no campo “Informacdes
Complementares” da respectiva nota fiscal”
(destacamos)

Eis, portanto, o caso de redugdo de base de cdlculo condicionada, ou seja, o
beneficio fiscal serd concedido, se € somente se, o alienante demonstrar na nota fiscal,
o abatimento, no preco da mercadoria, do valor equivalente ao imposto dispensado na
operagao.

Indubitavelmente, a intencdo do legislador, ao conceder tal beneficio, foi
conferir o repasse do abatimento aquele que, efetivamente, ird consumir a mercadoria,
beneficiando, dessa forma, o setor agricola.

Da andlise das notas fiscais trazidas aos autos, verifica-se que a Autuada
deixou de observar a condi¢do imposta no subitem 5.2, acima citado. Tomando-se a
titulo de exemplo os valores langados na nota fiscal n° 006551, anexa aos autos a fl.
333, a correta metodologia dos célculos seria:

- preco da mercadoria com ICMS incluso: R$5.635,00
- base de calculo reduzida : R$5.635,00 x 0,40 = R$2.254,00

- valor do ICMS devido: R$2.254,00 x 0,07 = R$157,78
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- valor equivalente ao imposto dispensado na operacdo, o qual deveria ter
sido deduzido do prego total da mercadoria e indicado na Nota Fiscal = R$5.635,00 x
0,6 x 0,07 = R$236,67

valor total da nota fiscal, com o desconto do ICMS dispensado na operagdo
= R$5.635,00 — R$236,67 = R$5.398,33

Necessdrio enfatizar que o método acima apontado foi ratificado pela
DOET/SLT/SEF, mediante resposta a diversas consultas formuladas por contribuintes,
em casos de reducdo de base de célculo condicionada ao cumprimento da mesma regra
imposta a Impugnante, a exemplo da Consulta 220/98, cuja cOpia segue anexa as
f1s.560/561.

A Defendente afirma ter repassado o desconto aos seus clientes. Entretanto,
as notas fiscais acostadas aos autos, por amostragem, deixam claro a inobservancia do
procedimento exigido pelo RICMS/96, corroborado pela orientagdo da DOET/SLT. '

Referidas notas fiscais indicam tdo-somente a observacao de que|Qs-pregos
praticados pela Impugnante contemplam o, referido; beneficio, Todavia, n@o
demonstram, expressamente, esses cdlculos, na'forma ‘regulamentat, implicando na
perda do beneficio da redugao da base de calculo.

Tomando-se como exemplo a nota fiscal 006551 (fl. 333), percebe-se que a
finalidade do benepldcito ndo foi atendida, ou seja, 'se-a norma visa, exatamente,
repassar ao adquirente o desconto no preco da mercadoria do valor correspondente ao
imposto dispensado na operagdo,/ndo ocorrendo isso, ao contrdrio do que argui, a
Impugnante obteve vantagem financeira em detrimento dos seus compradores.

Quanto a alegacdo de que a condigdo, estabelecida no subitem 5.2, do
Anexo IV & inconstitucional, faz-se necessario enfatizar ndo ser da competéncia do
Orgio Julgador declarar a inconstitucionalidade ou negativa de aplicacio de lei, decreto
ou ato normativo, nos exatos termos do artigo 88 da CLTA/MG.

Argti a Defendente, ainda, que ndo se aplica as transferéncias e as remessas
em consignacdo, o dispositivo anteriormente citado. Contudo, hd que se considerar que
o beneficio da redug@o da base de cdlculo, in casu, alcanca as saidas a qualquer titulo,
inclusive, as transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular ou saidas em
consignacgdo, sendo que, em todas as hipdteses, a sua fruicdo estd condicionada a que o
remetente, € ndo o vendedor, deduza do preco da mercadoria o valor equivalente ao
imposto dispensado na operagao.

Tal entendimento foi consolidado pelo DOT/DLT/SRE, por ocasido da
resposta a Consulta Fiscal Direta n® 909/98, anexa a fl. 527.

Frise-se que as notas fiscais anexas as fls. 359/371 demonstram a mudanca
de comportamento do Contribuinte, o qual, a contar de mar¢o/2000, passou a emitir 0s
documentos na forma exigida no RICMS/96.
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Acresca-se que, embora a Autuada questione a cobranca de diferenga de
ICMS sobre as operacdes de devolucdo de mercadoria, ndo aponta sequer uma nota
fiscal relacionada a este tipo de operacdo, mesmo porque, segundo afirma o Fisco, tais
operagdes nao foram objeto da presente autuacao.

Assim, restando comprovada nos autos a inobservancia da condi¢do exigida
no subitem 5.2, Anexo IV, do RICMS/96, vigente a partir de 06/11/97, afigura-se-nos
legitima a recomposicdo da base de cdlculo do imposto em 100% (cem por cento),
efetuada pelo Fisco, a fim de exigir a diferenga de ICMS recolhido o menor, acrescido
da Multa de Revalidacdo.

Reputa-se, pois, legitimas as exigéncias fiscais ora apreciadas, porque
configuradas as acusacdes apontadas pelo Fisco.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do'CC/MG, .em
preliminar, pelo voto de qualidade, ndo acatar a proposta-de sobrestamento "do
julgamento formulada pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trépia, com base no
artigo 11, da CLTA/MG, deliberando pelo julgamento do feito fiscal & excegdo-do item
1.1 do Auto de Infracdo, qual seja, falta de destaqu¢ de ICMS nas loperacdes
interestaduais de transferéncia entre estabelecimentos 'de mesmo titular,  conforme
parecer da Procuradoria-de:fls. 592/595 e 652. Vencidos os Conselheiros Thadeu Leao
Pereira (Revisor) e Luiz Fernando,/ Castro Trépia, que julgavam prejudicado o
julgamento-de todo o feito 'fiscal. No mérito, pelo voto de-qualidade, em julgar
procedente o'lancamento, devendo ser considerados 0s'pagamentos conforme DAE de
f1s:590. Vencidos, em parte, os Conselheiros ‘Thadeu Ledo Pereira (Revisor) e Luiz
Fernando Castro Trépia, que _julgavam pela procedéncia parcial do langamento, para
excluir o item 1.2 do Auto de [Anfracdo. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr." Francisco de/ Assis Vasconcelos Barros. Participou também do
julgamento, a'Conselheira Claudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 23/07/03.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJ/thmb
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