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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO - ATIVO IMOBILIZADO ALHEIO A ATIVIDADE.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas
fiscais de aquisicao dé materiais de uso e consumo e de bens destinados ao ativo
imobilizado  alheio 2 atividade /da empresa. ‘Corretas-as exigéncias fiscais,
considerando o /disposto na LC 87/97, em especial. o § 1° do art. 20, bem como a
legislacao de regéncia do Estado de Minas Gerais. Desta forma, reforma-se a
decisao da Camara a quo, restabelecendo-se as exigéncias relativas as aquisicoes
de bens alheios.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL-
USO, CONSUMO E ATIVO IMOBILIZADO. Constatada a falta de recolhimento
do diferencial de aliquotas, referente as aquisicoes interestaduais de mercadorias
destinadas ao uso, consumo e ativo imobilizado. Infracdo caracterizada nos
termos dos arts. 43, § 1° e 44, inciso XII, ambos do RICMS/96. Exigéncias fiscais
mantidas. Matéria nao objeto de recurso.

Recurso de Revisao conhecido a unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, nos periodos de
dezembro/96 e janeiro e fevereiro/97, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1 - apropriacao indevida de créditos oriundos de aquisi¢cdes de mercadorias
destinadas ao uso e consumo e de créditos de mercadorias destinadas ao ativo
imobilizado alheio a atividade da empresa;

2 — falta de recolhimento do diferencial de aliquotas em aquisi¢des de
mercadorias oriundas de outras UF.
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A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 15.421/02/3%, pelo voto de
qualidade, excluiu as exigéncias de ICMS e MR referentes aos bens alheios.

Inconformada, a Recorrente (FPE) interpde, tempestivamente, e por
intermédio de procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisdo de  fls.
381/385, requerendo, ao final, o seu provimento.

A Recorrida, devidamente intimada, ndo apresentou contra-razoes.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 391/395, opina pelo provimento
parcial do Recurso de Revisao.

Em sessao realizada em 29.10.2002, presidida pelo Conselheiro José Luiz
Ricardo, nos termos da Portaria n° 04/01, deferiu-se o pedido de vista do.processo
formulado pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes, marcando-se a
continuac¢do do julgamento para o dia 01.11.2002.

Na oportunidade, foram proferidos _os votos /dos Conselheiros Reberto
Nogueira Lima (Relator), Windson Luiz da; Silva (Revisor), A}parecidaI Gontijo
Sampaio e Sauro Henrique de Almeida que'davam provimento ao Recurso de Revisao.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.

DEciIsAo

Suf)erada, de plano, a condic¢ao de ‘admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG, posto que a decisd@o recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Versa o presente feito sobre o aproveitamento de créditos do ICMS que foi
destacado em notas fiscais de aquisi¢do de materiais de uso e consumo e de bens
destinados a atividade alheia a da empresa autuada, bem como a falta do recolhimento
do diferencial de aliquotas do ICMS em operacdes interestaduais de aquisicdes das
mesmas mercadorias.

A decisdo da Camara, estampada no Acérddo recorrido, promoveu a
exclusdo das exigéncias relativas aos bens alheios, ao argumento de que a defini¢io de
tais bens alheios somente foi langada pelo sujeito ativo com a edicdo da Instrucdo
Normativa DLT/SRE 01/98, de 06.05.1998, entendendo ser defeso ao Fisco impedir o
creditamento do imposto no periodo antecedente, por falta de norma legal restritiva.

Preliminarmente, destaca-se a corre¢do do ponto de vista manifestado no
voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes, quanto ao
entendimento de que ndo se aplica aqui o preceito do art. 106, do CTN, pelo fato de o
mesmo tratar de Lei e ndo de legislacao, bem como a sua contextualiza¢do de que “toda
IN € interpretativa, pois ela parte de um texto legal ja existente, apenas buscando uma
melhor aplicagdo ao mesmo.”
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A Constituicio da Republica Federativa do Brasil delegou a lei
complementar a competéncia para disciplinar o regime de compensa¢ao do imposto, no
caso, o ICMS.

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

IT - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§lo_

§ 2° - O imposto previsto no ineiso sII, |atendgra
ao seguinte:

IO . . f .
XII - cabe/a lei éomplementar:
2 - b
c) disciplinar | o | regime de -compensagéo do

imposto; (Grifado)i

A Lei Complementar 87/96, com esta competéncia delegada pela
Constituicdo da Republica, disciplinou, com vigéncia a partir de 1° de novembro de
1996, a forma'de compensacdo. do imposto, ressaltando a impossibilidade de
aproveitamento de  créditos relativos a mercadorias/bens alheios a atividade do
estabelecimento:

Art. 20 - Para a compensacao a dque se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacgdes de dgque tenha resultado a

entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal ou de comunicacgao.

§ 1° - Nao déao direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes
de operacgdes ou prestagdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° - Salvo prova em contrario, presumem-se

alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal. (Grifado)
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A presuncdo, pelo menos relativamente a um tipo de mercadoria, no caso
veiculo para uso pessoal, relativamente a impossibilidade do aproveitamento, em que
pese aceitar prova em contrdrio, ndo limita o impedimento de se creditar de outras
entradas, ainda que nao declinadas nominalmente.

A Lei 6763/75, lei ordindria estadual, na mesma vigéncia da Lei
Complementar supra, regulamentou a matéria transcrevendo os dispositivos supra no
inciso III e § 2° de seu artigo 31.

Alterando o Regulamento do ICMS, aprovado pelo decreto 38.104 de
28.06.96, com vigéncia a partir de 1° de agosto de 1996, o decreto 38.683, de 03.03.97,
com vigéncia a partir de 04.03.97, através de seu artigo 1°, regulamentou a lei ordinéria
estadual dando um entendimento mais abrangente acerca daquela que seria a deflmgao
concernente a bens alheios a atividade do estabelecimento. :

Art. 70 - Fica vedado o_.-dproveéitamento Ide
imposto, a titulo de crédito, quando:

J
I - XII - | | i
|
XIII - o imposto|se reladionar a entrada de bens
. ou ao recebimento de ser&igos alheios a atividade

““do estabelec¢imento.

§§ 1° e 20/ -
§ 3° /- / Considéram-se alheios a atividade do
estabelecimento~ todos os bens gque ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacgéao, industrializagéo, produgéao,
B extracgao, geragao e servigo de transporte
= interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo. (Grifado)

Na esteira da legislagdo pertinente, surgiu no mundo juridico a Instrugdo
Normativa DLT/SRE 01/98, apontando de forma mais analitica quais mercadorias,
produtos ou bens sdo considerados alheios ao estabelecimento. Note-se que a lista ndo
¢ exaustiva, mas apenas exemplificativa.

A IN DLT/SRE 01/98 de 06.05.98 constitui norma complementar das leis e
decretos, a teor do disposto no inciso I do artigo 100 do CTN, sendo ato normativo
expedido por autoridade administrativa, editado com o intuito de elucidar a
interpretacdo correta dos dispositivos legais que antes mencionamos, dirimindo as
davidas que porventura existissem na sua aplicagao.

Constata-se, assim, que a men¢do a IN DLT/SRE 01/98 ndao implica em
alterac@o do critério juridico por parte do Fisco, como quer fazer crer a Impugnante,
uma vez que a vedagdo a estes créditos estd expressa na legislagcdo tributdria mineira
desde o advento da Lei Complementar 87/96.

Ao contrario das afirmacdes da Autuada, a Instrucio Normativa
mencionada ndo inovou nem inverteu qualquer critério juridico antes utilizado pelo
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Fisco, mas buscou, tdo-somente, a correta interpretacdo da norma superior, de forma a
torna-la mais inteligivel, sendo portanto inaplicavel ao caso o disposto no inciso I do
artigo 106 do CTN, conforme requerido pela entdo Impugnante.

E preciso que se tenha em mente que ndo é a IN que dd suporte legal ao
presente lancamento e sim os dispositivos da legislacdo tributdria aos quais ela se
reporta, que, repita-se, vigoram desde o advento da LC 87/96. Além do mais, consta no
Auto de Infragcdo a indicacdo expressa dos dispositivos da Lei Complementar 87/96 e
art. 70, 111, § 3°, do RICMS/96.

Verifica-se, na inteligéncia do disposto no art. 24 da CLTA/MG, que a
finalidade da IN é a de ratificar reiterados posicionamentos exarados pela
Superintendéncia de Legislagcdo, ou seja, apenas da conhecimento ao publico em geral,
sobre as decisoes proferidas em consultas formuladas por diversos contribuintes acerca
de uma matéria especifica, ou seja, informa a todos os contribuintes qual| o
procedimento deve ser seguido em relacao aquela matéria. '

a J . 2,
Desta forma, “o bem enquadrado no-ativo deve ser considerado bem movel
e, necessariamente, ndo ser alheio a atividade tributada do estabelecimento.

“Ora, o material-de construgao ou partes do galpao, ainda que mével quando
da aquisi¢do, ao ser-incorporado ao ativo ja terd sido transformado, tornando-se entdo
parte componente de um todolimével, a edificacdo.

Desta forma, nao ha que se falar em direito a apropriacdo de crédito posto
que o bem a ser incorporado ao ativo permanente ¢ imdvel.

E tal vedagdo encontra fundamento 16gico no fato de que o imével, como
tal, ndo € passivel de circulacdo/sujeita a incidéncia do ICMS, mas sim do ITBI ou do
ITCD. Desta forma, ao se apropriar créditos relativos as aquisi¢cdes de mercadorias
destinadas a constru¢do do bem imoével, afronta-se a regra da ndo cumulatividade, uma
vez que nao ocorrerd saida equivalente sujeita ao ICMS.

Restam portanto, devidamente configuradas as infringéncias a legislagao
tributdria, sendo legitimas as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infracdo,
evidenciando-se a necessidade de reformar a decisao da Camara a quo, restabelecendo-
se as exigéncias relativas aos bens alheiros.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, dando
prosseguimento ao julgamento anterior ocorrido em 29.10.2002, nos termos da Portaria
04/01, por maioria de votos, deu-se provimento ao Recurso. Vencido o Conselheiro
Francisco Mauricio Barbosa Simdes que negava provimento ao Recurso.
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Sala das Sessoes, 01/11/02.

José Luiz Ricardo
Presidente

Roberto Nogueira Lima
Relator

JLS
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