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EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAQ - CAFE. Constatadas vendas de
café com fim  especifico de exportacao, utilizando, indevidamente, da nao
incidéncia do ICMS, tendo em vista que a mercadoria passou por um processo de
rebeneficiamento, contrariando o disposto no § 2°, do art. 5°, do RICMS/96, o qual
estabelece que a'nao incidéncia 'somente se aplica a propria mercadoria, no mesmo
estado em que se encontre. Infracio caracterizada. Mantida a decisao recorrida.
Recursos de Revisao nao providos. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

As autuagdes versam sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter
emitido notas fiscais de produtor rural acobertando vendas de café para contribuinte do
Estado de Sao Paulo, com o fim especifico de exportagdo, sem, contudo, haver
comprovado o real embarque da mercadoria para o exterior e/ou o embarque da mesma
nas condi¢des em que se encontrava quando remetida para tal fim, razdo pela qual ficou

descaracterizada a ndo incidéncia do imposto, restando devido o recolhimento do
ICMS.

A decisdao consubstanciada no Acdérdio n° 15.487/02/1%, pelo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR.
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Das Razoes das Recorrentes

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, por intermédio de seu
procurador regularmente constituido, Recurso de Revisdo, aos seguintes argumentos:

- o crédito tributdrio deve ser extinto com fulcro na Lei n° 14.062/01 e no
Decreto n° 42.124/01, pois a Coobrigada j4 efetuou o pagamento do crédito tributério.
Referida extin¢do também pode ser aplicada ao pagamento efetuado pela Coobrigada,
ja que a ela também sdo aplicadas penalidades previstas na lei mineira;

- emitiu a nota fiscal de produtor sem incidéncia do ICMS com base na
legislacdo tributdria mineira;

- o artigo 260 do Anexo IX do RICMS/MG se aplica exclusivamente a
destinatdria das mercadorias, cabendo somente a ela o dever de comprovar se  as
mercadorias foram efetivamente exportadas;

- os dispositivos legais apontados no_Auto'de Infracdo sao de observancia
: £ .2 . pon . [
obrigatoria apenas pelo destinatario das mercadorias; -

- a mercadoria foi efetivamente exportada, nao podendo a lei estadual impor
restricoes nao impostas pela Constitui¢do Federal ou pela Lei Complementar n® 87/96;

~'ndo ocorreu nenhuma das situacdes preyistas no-artigo 266 do Anexo IX
do RICMS/MG; ensejadoras da obrigatoriedade do-recolhimento do imposto pelo
remetente.

Requer ao final o’provimento do Recurso de Revisao.

Também, a Coobrigada interpde, tempestivamente, por intermédio de seu
procurador regularmente constituido, Recurso de Revisdo, aos seguintes argumentos:

- ndo foram apreciados pela Camara Julgadora todos os pontos apresentados
em sua defesa, tendo a decisdo sido proferida sem as condi¢cdes necessdrias. Nao
infringiu nenhum dos dispositivos legais mencionados no Auto de Infracdo, o que
demonstra irregularidade no mesmo ji que este deveria manter correlacdo entre a
suposta infracdo praticada e o correspondente dispositivo legal;

- a lavratura do Auto de Infracdo ndo observou os requisitos legais;
- é indevida a utilizac¢do da taxa SELIC para correc¢ao do crédito tributério;

- 0os documentos acostados aos autos comprovam que as mercadorias foram
exportadas no mesmo estado em que foram remetidas, bem como suas quantidades
constantes dos informativos e dos memorandos correspondem exatamente a quantidade
autuada. O “café beneficiado” é o café sem casca e pode ser classificado por peneira,
bebida, sem deixar de ser o mesmo café.
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- foram atendidas as determinacdes dos artigos 259 e seguintes do Anexo IX
do RICMS/MG, citados como infringidos;

- as notas fiscais foram emitidas pela propria Administracdo Fazendadria,
sendo de responsabilidade desta as informag¢des langadas nas mesmas;

Ao final requer o provimento do Recurso de Revisdo.

A Auditoria Fiscal em parecer opina, em preliminar, pelo conhecimento dos
Recursos de Revisdo interpostos, e quanto ao mérito, pelo ndo provimento.

DEciIsAo

As autuagdes versam sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter
emitido notas fiscais de produtor rural acobertando vendas de café para contribuinte'do
Estado de Sdao Paulo, com o fim especifico de exportagdo, sem,;/contudo, haver
comprovado o real embarque da mercadoria para-o exterior,¢/ou o embarque da-mesma
nas condi¢des em que se encontrava quando remetida para fal fim, razao pela qual ficou
descaracterizada a ndo incidéncia do imposto, ‘restando’ devido o recolhimento do
ICMS. =

A “decisdo consubstanciada no Acérdio n 15.487/02/1%, pelo voto de
qualidade, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR.

Dds Pressupostos de Admissibilidade do Recurso

As Recorrentes, tendo em vista o Acérdao proferido pela 1* Camara do
CC/MG, nos ;termos daCLTA/MG, interpuseram regularmente e tempestivamente
Recursos de Revisao.

De conformidade com a legislacdo aplicivel a matéria temos como
pressupostos de admissibilidade do Recurso de Revisdo aqueles dispostos no artigo 137
da CLTA/MG.

Da andlise dos autos temos que os pressupostos de admissibilidade
constantes do “caput” do artigo 137 bem como de seu §1° foram preenchidos tendo em
vista que a decisao foi tomada pelo voto de qualidade. Ademais ndo cuidou a decisdo
de questdo preliminar.

Do Requerimento de Extincao (Lei da Anistia)

O Autuado, ja na fase de impugnagdo, vem aos autos em documento
protocolizado em 14/01/2002, juntando documento de arrecadagdo comprovando o
recolhimento de importancia que, no seu entendimento, seria a devida, tendo em vista o
disposto no artigo 28 da Lei n° 14.062/2001, recolhimento este levado a efeito pelo
destinatario da mercadoria, também arrolado como sujeito passivo, requerendo a
exting@o do processo e seu respectivo arquivamento.
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Esta disposto no citado artigo 28 que “nos casos em que o pagamento do
crédito tributdrio ensejar a apropriagdo do imposto, fica dispensado o pagamento
deste, desde que recolhidas as multas e os juros respectivos, nos termos e na forma
desta lei.”

Entretanto o artigo 3° do Decreto regulamentador assim estabeleceu:

“Art. 3° - Nos casos em que o pagamento do crédito
tributédrio ensejar a apropriacdo do imposto, fica
dispensado o pagamento deste, desde que recolhidas as
multas e os juros respectivos, nos termos e na forma
prevista nos artigos 6° e 7° da Lei n° 14.062, de 20
de novembro de 2001.

Pardgrafo tUnico - O disposto no caput somente. |se
aplica na hipdétese em que o sujeito passivo. |da
obrigacdo for o destinatdrio da mercadoria ou tomador
da prestacao de servico.”

Dado seu préprio cardter tais normas-s6 tém eficacia e alcance |dentro do
territério do ente politico que as edita. T '

No caso concreto, muito ¢mbora o 'Coobrigado seja o' destinatdrio da
mercadoria, a ele ndo pode ser aplicado o beneficio previsto nos dispesitivos retro
transcritos por ser ele contribuinte de outro Estado da Federacao.

Desta forma, o requerimento do Autuado-niao pode ser acatado, como de
resto ja decidiu a 1* Camara, decisdo que merece ser mantida.

Da Nulidade dos Autos de Infracao

Também nado procede a pretensdo de nulidade dos Autos de Infracdo, pois

os mesmos foram emitidos com observancia dos requisitos previstos nos artigos 57 e
58 da CLTA/MG.

Nos termos do § 1° do artigo 58, as incorre¢des ou omissoes da peca fiscal
ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar, com seguranca, a natureza da infracdo e a pessoa do infrator ou
responsavel.

Desta forma deve também ser mantida a decisdo da Camara quanto a este
ponto.

Do Mérito

Inicialmente cumpre observar que as remessas de mercadorias com o fim
especifico de exportacdo, para empresa comercial exportadora, nos termos do
RICMS/MG, estdo amparadas pela nao incidéncia do ICMS. Entretanto, para que esta
ndo incidéncia possa efetivamente ser usufruida pelo contribuinte do imposto devem
ser observadas as exigé€ncias contidas no Anexo IX do RICMS/MG.
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Dispde o artigo 263, incisos I, [T e IV, do Anexo IX, do RICMS/96 que:

“Art. 263 - Relativamente as operacdes de que trata
este Capitulo, o estabelecimento destinatdrio, sem
prejuizo das demais obrigacdes fiscais previstas neste
Regulamento, deverda emitir o documento Memorando-
Exportacao, em 3 (trés) wvias, contendo as seguintes
indicacgdes:

I - denominacao: Memorando-Exportacgao, impressa

tipograficamente;

IT - numero de ordem e numero da via, impressos
tipograficamente;
IV - nome, endereco e numeros de inscricédo; estaduall e
no CNPJ, do estabelecimento emitente, impressos
tipograficamente;

Tal dispositivo legal visa, de fato, evitar que im papel seja preenchido de
qualquer forma, em qualquer época e s¢ja apresentado como documento. fiscal; ou seja,
trata-se de uma precaugio inserta na legislacao.

As Recorrentes alegam que o café foi devidamente exportado e por isso a
nao incidéncia do ICMS nas operagdes realizadas. Para comprovar esta operacao sdo
juntados aos autos documentos comnsiderados pertinentes a exportacao.

Da anélise dos documentos acostados aos autos temos que foram objeto das
aiutuagc”)es as./Notas Fiscais de*Produtor n.°s 222.327, 222.445 e 557.858, contudo,
existe divergéncia entre os dados relativos as mercadorias enviadas para exportacao e
as ditas como efetivamente exportadas. Além de uma divergéncia entre as operagdes
efetivamente ocorridas com o produto e as que a legislacdo admite a aplicagdo do
instituto da nao incidéncia.

E importante ainda salientar que a mercadoria remetida pela Autuada tinha
como destinatdria a empresa Cargill Agricola S/A, Leme/SP, tendo sido entregue nos
estabelecimentos de Leme Armazéns Gerais Ltda./SP e Dinamo Armazéns Gerais
Ltda./SP, sendo que a Cargill era a responsavel por efetivar a exportacao. No entanto, a
exportadora das mercadorias foi a empresa Cotia Trading S/A, ndo se discute aqui a
possibilidade de ocorréncia desta operacdo, mas o fato de que sua existéncia
descaracteriza a aplicacdo do beneficio fiscal.

Relativamente as supracitadas notas fiscais temos também que a descri¢do
do produto café € diversa da constante dos documentos anexados aos autos e referentes
a exportacdo. Nas notas fiscais de exportacdo consta que as mercadorias exportadas
foram “café cru ndo descafeinado em grao ardbica, COB 6 para melhor, peneiras 17 e
abaixo, bebida dura”, enquanto nas notas fiscais de produtor foi descrito o produto
“café beneficiado T 6” o que demonstra a ocorréncia de algum tipo de industrializagao.
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O artigo 5° do RICMS/96 disciplina as hipdteses de ndo incidéncia do
ICMS e dentre estas temos as operacdes que destinem ao exterior mercadorias, in
verbis:

III - a operacado, a partir de 16 de setembro de 1996,
que destine ao exterior mercadoria, inclusive produtos
primdrio e produto industrializado semi-elaborado, bem
como sobre prestacao de servigos para o exterior;

§ 1° - A ndo-incidéncia de que trata o ineise III
alcancga:
1) a operagadao que destine mercadoria com o fim

especifico de exportagdo _para o exterior, obgervado-o
disposto nos artigos 259 a 270 do Anexo IX, a:

. |
1.1) outro estabelecimento da, émpresa remetente;

1.25 empresa gomercial exportadora, inclusive "trading
dompany";

1.3) armazém aifandegaao ou entreposto aduaneiro;

§ 2° 4~ O disposto no item 1 do parédgrafo anterior
somente Se  aplica a operacdo de remessa da prépria
_mercadoria’ a ser exportada posteriormente, no mesmo
estado em que se encontre, ressalvado o seu simples
acondicionamento ou reacondicionamento;

....................................... (grifo nosso)

A Lei Complementar n.° 87/96 ao fixar as normas gerais que regem o ICMS
disciplinou as hipdteses de ndo incidéncia deste imposto e dentre elas incluiu as
operagdes que destinem ao exterior mercadorias. E a Lei n.° 6.763/75 também dispos
acerca deste tema limitando este beneficio a remessa da propria mercadoria no mesmo
estado em que se encontre, permitindo apenas o seu simples acondicionamento ou
reacondicionamento.

Cumpre ressaltar que o café remetido para o exterior deve estar no mesmo
estado em que foi recebido do remetente, ou seja, € vedado o seu beneficiamento ou
rebeneficiamento, conforme disposto no pardgrafo 2° do artigo 5° do RICMS/96, acima
transcrito.

O beneficio da ndo-incidéncia, na saida de mercadoria com o fim especifico
de exportacdo, somente se aplica aquela destinada a ser exportada no estado em que se
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encontrar no momento da sua saida do estabelecimento que a remeter para o
estabelecimento exportador.

Saliente-se que a descri¢do do produto, nos documentos acostados aos autos
¢ divergente. Tal fato se comprova pelas anotagdes de tipos diferentes de café nos
documentos apresentados. O café foi rebeneficiado (classificado). Portanto fora
inobservado o requisito de exportacdo da mercadoria nas mesmas condi¢des em que foi
recebida pelo exportador.

Tendo em vista que as classificacdes por peneira, por tipo e por bebida sao
classificacdes obrigatérias nas operagdes realizadas com café, especialmente as que
destinam o produto para exportacdo, sendo que tais classificagdes sé serdo possiveis
através de beneficiamento (limpeza, descascamento, classificacdo por peneiras) oude
rebeneficiamento (separacdo por tamanho, forma e cor), fica evidente que houve
industrializacdo do produto apds a saida do estabelecimento da Autuada.

Imperioso também frisar que o beneficio ou rebeneficio de| produtos
primdrios é industrializacdo nos termos do artige222, inciso II, alinea "a", Parte Geral
do RICMS/96. Se a etapa anterior & exportacio da mercadoria para o exterior, era a
industrializacdo (beneficiamento) da ‘mesma ‘por conta da empresa |comercial
exportadora, incorre a.Autuada na perda do beneficio da ndo incidéncia, seja porque
houve alteracio do estado: original’ do produto, melhorando-o sob ©s aspectos
qualitativos-e valorativos, seja porque. realizou uma operacdo-interestadual distinta
daquelal para'.fins especificos de exportacido, nao alcancada pela ndo incidéncia, nos
termos do § 59, artigo 7° da Lei n° 6.763/75, com a redacdo dada pela Lei n° 12.423/96.

] A legislagdo traz /ressalva apenas ao condicionamento ou ao
reacondicionamento, limitando-se, portanto, a embalagem. Para usufruir do beneficio
da ndo-incidéncia do imposto; a mercadoria terd que ser exportada nas mesmas
condi¢des em que foi recebida pelo exportador, o que nio ocorreu.

Neste sentido, temos que o processo de classificacdo aperfeicoa e altera a
aparéncia da mercadoria (industrializacdo — beneficiamento), portanto as mercadorias
ora remetidas ndo sdo amparadas pela ndo-incidéncia, uma vez que o café exportado
ndo preservou as mesmas caracteristicas de quando saiu de Minas Gerais, sendo
legitimas as exigéncias fiscais em tela.

Voltamos aqui a destacar que também foi constatado que os exportadores
sdo pessoas juridicas distintas daquela que recebeu a mercadoria do Produtor Rural e
caso o estabelecimento que recebe a mercadoria com o fim especifico de exportagdo e
sob o abrigo da nao incidéncia a transfere para um terceiro estabelecimento, ainda que
da mesma empresa, ocorrerd a incidéncia normal do ICMS na operagao inicial.

Nao comprovada a efetiva exportacdo, o 6nus do recolhimento do tributo
recai sobre o remetente, conforme disposto no artigo 266, Anexo IX, do RICMS/96.

No que tange a taxa de juros SELIC, utilizada pelo Estado e estabelecida
pelo Banco Central, devemos ressaltar que a utilizacdo da mesma segue as
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determinagdes do artigo 226, pardgrafo unico da Lei n.° 6.763/75, bem como da
Resolucao n.° 2.880/97.

Haé de se destacar ainda que foge a competéncia deste Conselho o controle
de constitucionalidade das leis, como requerido, pelo que rege o artigo 88 da
CLTA/MG.

“Art.88 - N&o se incluem na competéncia do drgao
julgador:
I - a declaracadao de inconstitucionalidade ou negativa

da aplicacao de lei, decreto ou ato normativo;

Como se vé nao é o Conselho de Contribuintes habil a fazer o controle
difuso de constitucionalidade da legislacdo tributéria estadual ou-odireto.

Assim as manifestacdes dos recursos nae $ao habeis a alterar o feito fiscal.
[

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, por maioria
de votos, em negar provimento aos Recursos de Revisdo interpostos. Vencido| o
Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes,. que considerava extinto o crédito
tributdrio face aos recolhimentos efetuados com os beneficios da-Lei n° 14.062, de
20/11/2.001(Lei da Anistia) e apresentard voto em separado; nos termos do artigo 43 do
Regimento Interno do CC/MG. Participaram do julgamento, além dos signatérios e do
Conselheiro supracitado, os Conselheiros Roberto Nogueira Lima, Cldudia Campos
Lopes Lara e Windson Luiz da Silva, Pela Fazenda Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Célio Lopes Kalume.

Sala das Sessoes, 17/05/02.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/EJ
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Voto proferido pelo Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes,
nos termos do'artigo 43, do Regulamento Interno do CC/MG.

Entendeu-se, a um primeiro momento, que, por estar situado o
estabelecimento do coobrigado em outra Unidade da Federagdo, a regra do art. 28 da
Lei da Anistia, diante da ressalva do paragrafo tnico do art. 3°, do Decreto 42.124/01,
nao teria como ser aplicada. Isto porque vedava o aproveitamento do crédito tributério
ao contribuinte estabelecido em outra Unidade da Federacdo. E, por assim ser,
implicaria-em estar o Estado de Minas Gerais legislando além de seus territérios.

Outro argumento, ainda paralelo, € o de que o Estado de Minas Gerais nao
faria, contra si e seu cofres, um dispositivo de Lei, que tdo somente dispensasse o
pagamento do tributo a si. O légico seria que o dispositivo contido nos artigos retro
citados somente se aplicariam em operacgdes internas. A um contribuinte pagar, em um
dado momento, e outro se creditar, em outro momento, dispensar-se-ia do pagamento,
desde ja.

O art. 28, da Lei 14.062/01, assim diz:

“Art. 28. Nos <casos em gue o pagamento do
crédito tributdrio ensejar a apropriacdo do
imposto, fica dispensado o pagamento deste, desde
que recolhidas as multas e os juros respectivos,
nos termos e na forma desta lei.”

O art. 3° e seu pardgrafo tnico, do Decreto 42.124/01, regulamentando a
referida Lei, assim prescreve:
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“Art. 3°. Nos casos em que o pagamento do crédito
tributdrio ensejar a apropriacdo do imposto, fica
dispensado o pagamento deste, desde que
recolhidas as multas e os juros respectivos, nos
termos e na forma prevista nos art. 6° e 7° da
Lei n° 14.062, de 20 de novembro de 2001.

Pardgrafo uUnico: O disposto no caput somente se
aplica na hipdtese em que o sujeito passivo da
obrigagdo for o destinatdrio da mercadoria ou
tomador da prestacgdo de servigo.”

No entanto, com todo o respeito aos entendimentos em contrario, posiciono-
me de maneira divergente. Primeiramente, pelo fato de os dispositivos legais ndo
restringirem a aplicacdo dos retro referidos tdo somente em operagdes 1nternas mesmo
que diante da légica do segundo argumento.

Em segundo, entendo que ndo se estd a legislar além-do territéri0 mineiro.
Tenho que, o fato de o Estado de Minas Gerais, dispensar o pagamento;do imposto, nos
casos em que se € permitido o aproveitamento-do crédito, de maneira ampla-€ sem
outras restricdes, apenas nao permitira ao‘destinatario da mercadoria o creditamento do
imposto. Isto pelo fato, ndo de o Estado de Minas impedir, mas pelo'fato de¢ que nem
pagamento de imposto.--existiu, exatamente pelo ‘fato de aleieo Decre o/ citados
dispensarem.

Entendo que seria 0 mesmo que Minas' Gerais dispensar irrestritamente,
doravante, o ICMS sobre todas as remessas para fins de exportagdo a Comerciais
Exportadoras situadas em outros Estados. O Estado de Minas Gerais teria competéncia
para tal e tal fato ndo geraria qualquer direito a creditamento por parte do
estabelecimento destinatério, nem implicaria em estar legislando além de seu territério.

Nao se legislou no sentido negativo ou no sentido de se determinar que um
estabelecimento situado em outro Estado deixasse de exercer um seu direito, talvez
reconhecido pela legislacdo de sua situacdo. O que se fez, foi dispensar um pagamento
de imposto. E, ao se assim se dispensar, vedado estd o crédito.

Se um Estado assim procedesse e o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria estivesse situado em Minas Gerais — situagdo hipotética invertida, pergunta-
se: qual o prejuizo ao Estado de Minas Gerais? Qual a conseqiiéncia ao Estado de
Minas Gerais. Diria, com toda a certeza, nenhum prejuizo e nenhuma conseqiiéncia.

Dai, porque, dou provimento ao recurso e tenho como extinto o crédito
tributdrio, em razdo do pagamento.

Sala das Sessoes, 17/05/02.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes

Conselheiro - CC/MG
FMBS/EJ
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