CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Inscri¢do Estadual: 408.064593-0058

Origem: AF/MI Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA ' - MASSA ASFA TICA -
Constatada a saida de massa asfaltica (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) do
estabelecimento da Autuada desacobertada de documento fiscal habil| e sem
recolhimento de ICMS; visto que a fabricacao de tal produto se deu fora do local
da obra, sujeitando-se, portanto, a' tributacdo ‘pelo referido imposto, conforme
ressalva-contida no Item 32 da Lista de Servicos, anexa a Lei Complementar n.’
56/87. Entretanto, face ao principio da nao/cumulatividade do ICMS, deve ser
abatido do imposto apurado os valores do ICMS destacados nas notas fiscais e
CTRC’s trazidos aos autos pela Autuada relativos as aquisicoes de matérias-
primas e utilizacao dos respectiyos servicos de transporte a elas relacionados,
cujos créditos sao legitimos. Qutrossim deve ser alterado os valores do imposto
apurados para as operacoes promovidas por meio de tickets de balanca,
concedendo-se o desconto de 6%, conforme consta da planilha de medicao
utilizada pelo proprio Fisco para levantamento destes valores. Exigéncias
parcialmente mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERSAS IRREGULARIDADES - Falta de
apresentacao dos livros fiscais exigidos pela legislacao tributaria, e de escrituracio
de Notas Fiscais de Entradas no livro proprio, para as quais aplicam-se as
penalidades previstas nos Artigos 54, Inciso II, e 55, Inciso I, ambos da Lei

6.763/75, respectivamente. Infracoes reconhecidas pela Autuada, com pagamento
das penalidades, valendo-se dos beneficios da Lei 14.062/01.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - Falta de pagamento do ICMS relativo
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual em aquisicoes de bens
destinados ao Ativo Imobilizado e de materiais para uso e consumo, oriundas de
outra unidade da Federacao. Infracao caracterizada. Exigéncias mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.
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RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 — Saidas de mercadorias ( Concreto Betuminoso Usinado a Quente —
CBUQ) sem documento fiscal habil, comprovada através das notas fiscais de servigo e
tiquetes de balanca emitidos pela Autuada, nos exercicios de 1999 e 2000;

2 — Inexisténcia de livros de Entradas, Saidas, Inventdrio e Registro de
Apuragdo do ICMS;

3 — Falta de escrituracdo das NF’s de Entrada de mercadorias, durante o
exercicio de 2000;

4 — Falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca de aliquota,
durante o exercicio de 2000.

Lavrado em 15/02/01 — Auto.de-Infracdo exigindo ICMS, MR e MI
( prevista no art. 54, inciso II e art. 55, inciso I e inciso II, alinea “a” da Lei 6763/75).

Inconformada;—a Autuada japresenta, tempestivamente € por procurador
regularmente constituido, Impugnacio;as fls. 461/468. a

O Fisco se manifesta as fls. 541/544. I

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 547/555, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento, com admissibilidade dos créditos de ICMS destacados nos
documentos fiscais trazidos aos/autos pela Autuada (fls. 487/538), e a alteracdo dos
valores do imposto apurados para as operacdes promovidas por meio dos Tickets de
Balancga (fls. 15), conforme demonstrativo que anexa aos autos.

Em sessdo realizada dia 18/12/02, deliberou a 3* Camara de Julgamento
autuar o requerimento do sujeito passivo preso a contra capa do presente PTA, relativo
a pagamento parcial do presente crédito tributdrio com os beneficios da Lei 14.062/01,
relativamente aos itens 6.2 e 6.3 do Auto de Infracdo (fls. 576 e 577). Em seguida
determinou-se a remessa dos autos a DACCT para manifestacdo quanto ao possivel
pagamento efetuado pela Autuada, nos moldes da referida lei.

Atendendo determinacdo de fls. 575, informa a DACCT (fls. 582) que
houve realmente pagamento parcial do crédito tributdrio pela Autuada com os
beneficios da Lei 14.062/01, cujo DAE estava pendente de distribuicao. Acrescentando,

ainda, que realizara a distribuicdo do pagamento realizado dia 21/12/01 (fls. 580 e
581).
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DEciIsAo

Inicialmente vale ressaltar que o sujeito passivo reconheceu as infracdes
apontadas nos itens 6.2 e 6.3 do Auto de Infracdo, efetuando o pagamento dos valores
apurados com os beneficios da Lei 14.062/01, conforme se comprova pelo
requerimento de fls. 576 e 577 e tela SICAF de fls. 580 e 581.

Desta forma, a presente lide se resume tdo somente as irregularidades
constantes dos itens 6.1 e 6.4 do Auto de Infragao.

Os fundamentos do parecer da Auditoria Fiscal com bastante clareza,
objetividade e precisdo aborda as questdes remanescentes, razdo pela qual constitui
parte integrante da presente decisao.

“Em seus embates, a Impugnante contesta objetivamente,apenas, a
imputacdo de saidas de Concreto Betuminoso Usinado a_.Quente| (CBUQ)
desacobertadas de documento fiscal (Item 6.1 do Auto de-Infracdo), argumentando,
em sintese, que ndo é contribuinte do ICMS no fornecimento de tal produto, mas-sim
do ISSQN (Item 32 da Lista de Servicos), rpois, além da massa asfdltica“nao ser
"mercadoria”, o seu processo de fabricacdo inicia-se na usina, sendo concluido somente
no local da obra, como ocorre com o "concreto fresco de cimento".

Ainda que tal atividade seja tributada pelo imposto estadual,-discorda da
base de calculo apurada pelo Fisco, para o que apresenta “Planilha de Custo” de
produ¢do do CBUQ elaborada por 6rgio técnico federal;“e aponta como indevida a
cobranca de multa isolada sobre as saidas de tal produto, por consideré-las acobertadas
pélas Notas Fiscais de Prestacdo de Servicos e pelos Tickets de Balanca. Apresenta
também notas fiscais de sentradas cujos créditos ndo foram considerados na
recomposicio da conta grifica entdo efetuada.

~ Todavia, nenhuma destas ponderacdes se presta a invalidar o feito fiscal,
sendo vejamos.
Primeiramente, tem-se que a definicdo de “mercadoria” prevista no Art.

222, Inciso I, Parte Geral, do RICMS/96, contempla perfeitamente a massa asfdltica,
pois, ainda que ndo se destine a revenda, ela € suscetivel de circulacdo econdmica.

E sendo o CBUQ resultante da usinagem a quente do Cimento Asfaltico de
Petréleo — CAP (produzido nas refinarias) com brita e p6 de pedra, sua fabricacdo é
considerada “industrializacdo”, nos termos do Artigo 222, Inciso II, Parte Geral, do
RICMS/96. Nio se trata de uma simples mistura, como quer a Autuada, mas sim de um
produto distinto, que ndo se confunde com seus componentes.

o

Vale destacar também a mencdo feita pelo Fisco a Instru¢do Normativa n.
6, de 05/05/1977, segundo a qual "a usinagem é também um tipo de industrializacdo
que tanto pode resultar numa transformagdo como num beneficiamento, sujeitando-se
a incidéncia do ICMS”.

Fica derrubada, entdo, a pretensdo da Contestante de equiparar o
processamento da massa asfdltica com a mistura dos elementos que compdem o
concreto fresco de cimento (que, segundo decisdes judiciais, tem exoneragdo de ICMS
quando aplicado em obra de constru¢do civil, mediante contrato de empreitada ou
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subempreitada). Para este dltimo, a jurisprudéncia considera a circunstancia dele ser
obtido na obra ou em betoneiras acopladas a caminhdes, o que ndo é o caso do CBUQ.

Além da dessemelhanga entre tais processos, 0 que importa em termos
tributarios € se o preparo da massa asfdltica (e do concreto fresco) ocorre no local da
obra ou ndo, em face da ressalva contida no Item 32 da Lista de Servicos (ISSQN),
anexa a Lei Complementar n° 56/87, que preve:

“32 - Execucgdo, por administracao, empreitada ou
subempreitada, de construgao «civil, de ©obras
hidrdulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive
servigcos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo

prestador de servicgos , fora do local da
prestagcao dos servigos, que fica sujeito - ao
ICMS)” (Negritamos) '

De tal dispositivo, e perante as informacdes prestadas pelo Fisco e pela
Defendente, depreende-se que a fabricagdo da massa asfdltica em pauta se deu.no
estabelecimento autuado, ou seja, fora do canteiro de servigos, sujeitando-se, portanto,
a incidéncia de ICMS. : |

E a comprovada ‘pritica habitual de saidas' desse produto (fls.' 09/14)
enquadra o sujeito passivo na condi¢cdo’de “contribuinte”, independentemente dele estar
constituido ou registrado (Artigo 55; §§ 1° e 2°, "Parte Geral, do RICMS/96), sem
prejuizo da exigéncia de inscricdo estadual imposta as empresas de construgdo civil
(Artigo 180, Anexo IX, desse mesmo Regulamento).

_ Corrobora a veracidade de tais conclusdes o fato do legislador ordinério
mineiro ter optado por desonerar do ICMS, a partir de 21/11/2001, a "saida de concreto
cimento ou asfdltico para emprego em obra de construgdo civil, quando preparado por
construtor no' trajeto- até a obra", por meio da Lei n° 14.062, de 20/11/2001, que
acrescentou o Inciso XXIV no Artigo 7° da Lei n°® 6.763/75.

Sobre o tema, cabe apontar, ainda, as decisdes desta Casa proferidas nos
Acoérdaos n%. 13.856/99/3* e 796/00/4%, e o posicionamento da Superintendéncia de
Legislacdo e Tributacdo expresso na Consulta de Contribuinte n° 039/99 e nos
Pareceres n°s. 027/97, 006/2000 e 007/2000.

Nao procede também a justificativa da Autuada de que suas operacodes
foram acobertadas por Notas Fiscais de Presta¢do de Servigos (fls. 21/88) e por Tickets
de Balanga (relacionados as fls. 11/14, envolvendo remessas de CBUQ para obra no
Estado do Rio de Janeiro).

A um, porque a circulagdo das mercadorias em questdo deveria ter sido
acobertada por Nota Fiscal — Modelo 1 ou 1-A, como determina o Artigo 39, Paragrafo
Unico, da Lei n.° 6.763/75, c/c Artigos 130, Inciso I, da Parte Geral, e 1°, Inciso I, do
Anexo V, ambos do RICMS/96.

Alfim, pelo fato dos citados Tickets terem sido utilizados em desacordo com
as condi¢des estabelecidas no Regime Especial de Tributacado celebrado com a Fazenda
Pudblica mineira (fls. 379), qual seja, a falta de anuéncia da Receita Federal e do Fisco
carioca (Artigo 10) a este ato concessorio.
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Tal regime condicionou a confec¢do dos Tickets a obtencdo de AIDF e os
qualificou como “documentos fiscais” hdbeis ao acobertamento do transporte de massa
asfdltica (desde que atendidas as ditas exigéncias), integrando-os a escrita fiscal do
contribuinte. Dai a desnecessidade de sua juntada aos autos, € a correc@o na aplicacao
da Multa Isolada de 20%, prevista no Artigo 55, Inciso II, Alinea “a”, da Lei n.°
6.763/75.

Quanto a obtencdo do custo unitdrio do CBUQ e conseqiiente apuracao da
Base de Célculo do imposto (fls. 15), alguns pontos merecem ser abordados.

As operacdes avaliadas correspondem as saidas de massa asfdltica,
promovidas por meio dos Tickets relacionados as fls. 11/14, nos periodos de “Junho a
Agosto de 20007, para aplicacgdo na obra da Rodovia RJ-151, trecho “Manoel
Duarte/Afonso Arinos”, no Estado do Rio de Janeiro, contratada pela Construtera
Engetram Ltda. (Contrato as fls. 425/426), onde o Fisco utilizou como referéncia|os
préprios valores cobrados pela Impugnante (Planilha de Medigdo - fls. 427), relatiyos
ao fornecimento do CBUQ, no intervalo de “03/07 a 31/07/2000”, para a referida obra.

E, na Planilha de Custos apresentada pelo, contribuinte (fls. 477), nde-foi
considerado o custo relativo ao “transporte’do produto (Item 21 - Planilha de fls. 427),
bem como as matérias-primas brita n.° 0'e pé de pedra foram tomadas pelo seu “custo
de aquisicdo” (R$ 12, 00 e R$ 7,00 o/ metro ctibico), €' 'ndo pelo “valor cobrado no
fornecimento” (R$ 20,90 € R$ 5,70 o metro cubico - fls. 427).

—Por isso, pode-se| afirmar que ndo| hd'dissonancia entre a metodologia
utilizada pelo Fisco (fls. 15 e 427) e aquela demonstrada pela Autuada (fls. 477).

O'dnico reparo a ser’ feito refere-se a circunstancia de nao ter sido
considerado, na apuracdo do referido custo, o desconto de 6% (seis por cento)
concedido pelo' contribuinte na Medicdo de fls. 427 (R$ 7.143,68 sobre R$
119.061,50).

Tal deducgdo altera a Base de Cilculo e o ICMS correspondente a tais
operagdes para os seguintes valores:

- Junho/00: BC =2.562,32 - 153, 74 =2.408, 58 = ICMS = 433,54;

- Julho/00: BC = 109.504,46 - 6.570,27 = 102.934,19 = ICMS =
18.528.15;

- Agosto/00: BC = 87.294,39 - 5.237,66 = 82.056,73 = ICMS = 14.770,21.

Sobre as inconsisténcias apontadas pela defesa, demonstra o Fisco que, na
Nota Fiscal de Servicos n° 000.089 (fls. 86), houve o fornecimento de massa asfdltica
para a “Diedro Construgdes e Servicos Ltda.”, conforme Contrato firmado com o
sujeito passivo (Clausulas 2.4, 7.1 e 7.2 do Contrato de Prestacio de Servicos, e
Clausulas “5.1e” e 8 de seu Anexo 1 - fls. 430, 436 ¢ 442).

Além disso, € inveridica a alegacdo de que os insumos brita n° 0 e po de
pedra, aplicados no servico de pavimentagdo realizado para a “Construtora Engetran
Ltda.” (no Estado do Rio de Janeiro), foram obtidos no local da obra, pois o préprio
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documento trazido pela Defendente (fls. 478) comprova o contrdrio, ou seja, a
aquisicdo dos mesmos junto a empresa estabelecida em Minas Gerais.

Finalmente, cabe analisar o pedido de aproveitamento de créditos de ICMS
formulado pela Autuada, envolvendo entradas de matérias-primas (e frete) ocorridas
nos meses de "Outubro de 1999 a Janeiro de 2000", relacionadas as fls. 484 e 485, e
acobertadas pelos documentos por ela acostados as fls. 487/538 dos autos.

Acerca disso, o Fisco simplesmente esclarece que, na recomposi¢do da
conta grafica, admitiu os créditos relativos as aquisi¢des ocorridas apds a inscri¢ao do
contribuinte no cadastro (Fevereiro/2000), mesmo os respectivos documentos nao
estando registrados no livro préprio (fls. 08 e 16/19).

Porém, em respeito a regra da "ndo cumulatividade do ICMS", ha de|se
admitir os créditos em evidéncia, vez que exigiu-se do sujeito passivo 0 débito
correspondente as saidas de massa asfdltica realizadas no referido .intervalo (fls.
08/09). '

Diante desse novo creditamento, bem como da modifica¢do no|débito de
imposto apurado para as operacdes de /que tratam os Tickets de Balancal (fls. 15),
reformula-se a conta grafica do contribuinte, resultando na apuracao de novos|valores
para o crédito tributdrio;-conforme demonstrativo anexo.” ( folha 556 )

_ Vale acrescéntar, ainda, que nao foi exigido nenhum valor relativo a multa
isolada prevista no art. 55, inciso X VI da Lei 6763/75.

E por ter adquirido, em operacoes interestaduais, bens para o Ativo
Imobilizado e materiais para uso e consumo (/rem 6.4 do Al), sujeita-se a cobranca
do ICMS referente ao diferencial de aliquotas, previsto no Artigo 43, §1°, Parte Geral,
do RICMS/96; sobre as Notas, Fiscais de fls. 127, 160, 169, 185, 258, 329 e 330
(relacionadas as fls. 06).”

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, com a admissibilidade
dos créditos de ICMS destacados nos documentos fiscais trazidos aos autos pela
Autuada (fls. 487/538), e a alteracdo dos valores de imposto apurados para as
operagdes promovidas por meio dos tickets de balanga (fls.15), nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros
Francisco Mauricio Barbosa Simdes ( Revisor), Edwaldo Pereira de Salles e Antdnio
César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 27/12/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente/Relatora
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