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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Face a inobservancia'do d sposto no
art. 173, inciso I, do CTN pelo Fisco, quando da lavratura do Al, excluiu-se as
exigéncias fiscais relativas aos fatos geradores ocorridos no exercicio de (1995, por
estar decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir crédito
tributario deste periodo.

OBRIGACAO ACESSORIA — DIVERSAS IRREGULARIDADES - Constatou-se
a falta de registro de notas fiscais de entrada e 'saida de mercadorias nos livros
proprios, bem como a escrituracao de notas fiscais no Livro Registro de Saidas
com valores divergentes daqueles emitidos.”Mantida a penalidade isolada
capitulada no art. 57 da Lei n.° 6.763/75 relativa a escrituracio incorreta de notas
fiscais e parcialmente a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I da Lei n.°
6.763/75, conforme crédito tributario reformulado pelo Fisco, em razio de
reducao do percentual de 5% para 2%.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - ENTRADA E SAIDA
DESACOBERTADA - VENDA FICTICIA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - Constatacio, mediante Levantamento Quantitativo efetuado
a partir de dados registrados no Livro de Movimentacio de Combustiveis (LMC),
de entradas e saidas de combustiveis e lubrificantes desacobertadas de
documentacao fiscal, como também vendas ficticias. As penalidades foram
corretamente capituladas. Exclusao parcial da MI prevista no art.55-I11- da Lei
n° 6763/75.Exigéncias fiscais parcialmente mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 — Falta de escrituragdo de notas fiscais no Livro Registro de Entradas,
conforme relacdo constante do Termo de Ocorréncia, nos exercicios de 1995, 1996 e
1997,
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2 — Falta de escrituracdo de notas fiscais no Livro Registro de Saidas,
conforme relagdo constante do Termo de Ocorréncia, nos exercicios de 1995, 1996 e
1997,

3 — Saidas de combustiveis desacobertadas de documentagdo fiscal, nos
exercicios de 1995 e 1996;

4 — Aquisicao de combustiveis desacobertados de documentagdo fiscal, nos
exercicios de 1995 e 1996;

5 — Saidas ficticias de combustiveis e lubrificantes, nos exercicios de 1995,
1996 € 1997;

6 — Escrituragdo de notas fiscais no Livro Registro de Saidas com valores
divergentes dos efetivamente emitidos, nos exercicios de 1995 e 1996.

Lavrado em 11/12/01, Al exigindo ICMS, ICMS/ST, MR e MI ( prevista
nos incisos I, II, alinea “a” , III e XXII, do art. 55 e art. 57 da Lei 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestlvamente por seu representante
legal, Impugnacdo as fls. 712/714. . [ .

O Fisco manifesta as fls. 721/724, refutando, as alega¢des da Impugnante,
exceto no tocante ao percentual a ser aplicado, relativamente a multa isolada prevista
no art. 55, inciso I, daLei 6763/75, a qual foi reduzida de 5% para 2%, nos termos das
alineas “a” e “b” do dispositivo retro citado.

A’ Auditoria Fiscal, em ;jparecer de/ fls. 735/743, opina pela procedéncia
parcial do langamento, para excluir'do crédito.tributario jd reformulado pelo Fisco, as
exigéncias relativas ao exercicio de 1995, em razdo da decadéncia, e ainda, a multa
isolada ( capltulada no art 55, inciso III, da Lei 6763/75) pertinente a Declaracdo de
ﬂs 100.

DEciIsAo

Inicialmente vale ressaltar que os fundamentos do parecer da Auditoria
Fiscal sdo parte integrante da presente decisdo, face a sua objetividade, clareza e
precisao.

Da Preliminar

N3o obstante a auséncia de manifestacio da Impugnante sobre o crédito
tributdrio referente ao exercicio de 1995, verifica-se que quando da lavratura do Auto
de Infracdo o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributirio
relativo a tal exercicio ja havia decaido.

Nos termos do art. 173, inciso I do CTN, “o direito de a Fazenda Puiblica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 05 (cinco) anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

Ja o pardgrafo unico do referido artigo estabelece que “o direito a que se
refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso de prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
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notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
lancamento”.

De acordo com o entendimento do Procurador da Fazenda Publica Estadual,
Professor José Alfredo Borges, “a regra geral em matéria de decadéncia, no que toca ao
ICMS, ¢ de que o Estado-membro ou o Distrito Federal t€ém 05 (cinco) anos, a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se venceu o prazo para pagamento
fixado na legislacdo, para formalizar o crédito tributério respectivo nao pago no todo ou
em parte a época propria, sob pena de caducidade do direito ao crédito pelo seu ndo
exercicio”.

Postula, ainda, que “caso a autoridade lancadora notifique o sujeito passivo
de qualquer medida preparatéria indispensavel a formalizacdo do crédito tributdrio
antes do termo indicado no pardgrafo anterior, o termo inicial para as operagdes
abrangidas pela referida medida preparatéria notificada ao sujeito passivo- fica
antecipado para a data em que ocorrer a mencionada notificacdo”.

No caso em exame, entende-se que, quando /da lavratura do Auto de
Infragdo, jé estava extinto o direito da Fazenda Publica constituir o crédito| tributario
relativo ao exercicio de 1995, posto que a contagem de. prazo para o Fisco proceder a
constituicdo do crédito tributdrio iniciou-se em':01.01.96, findando-se em|31.12.00.
Destaca-se que o Auto-de Infracio foi' lavrado em 11.12.01, sendo a lintimagdo
efetivada na data de 17.12.01, -

Salienta-se que, apesar de'o TIAF e o TO terem sido lavrados no exercicio
de 1998, tal’ fato ndo se presta como argumento' para o Fisco alongar o prazo
decadencial, vez que o disposto no pardgrafo dnico do art. 173 do CTN somente o
antecipa em relagdo a regra geral.

Segundo manifestacdo da DOT/DLT/SRE (CFC n.° 622/95), “ndo se deve
confundir termo (marco) inicial/de contagem com termo (marco) final de contagem. O
TIAF, TO e TADO, enquanto medidas preparatérias sao, desde que lavrados e
notificados antes do primeiro dia do exercicio subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador e desde que tenha ocorrido dolo, fraude ou simulacdo no que se refere a ICMS,
marco inicial para contagem do prazo decadencial, ndo marco-final.

Portanto, entende-se que deve ser excluido o crédito tributdrio relativo ao
exercicio de 1995, por decurso do prazo decadencial.

Do Mérito

Os itens do Auto de Infragdo serdo analisados da seguinte forma:

1 e 2 — Falta de escrituracao de notas fiscais no Livro Registro de
Entradas e no Livro Registro de Saidas, nos exercicios de 1995, 1996 e 1997:

A fiscalizacdo constatou que a Autuada deixou de registrar as notas fiscais
de entrada relacionadas no Quadro 1, anexo ao Termo de Ocorréncia, doc. fls. 23/30,
como também nao escriturou as notas fiscais de saida descritas no Quadro 2, também
anexo ao Termo de Ocorréncia, doc. fls. 31/51, nos exercicios de 1995, 1996 e 1997.
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E obrigacido do contribuinte do ICMS escriturar os livros da escrita fiscal,

apos registrado na reparticao fazenddria de sua circunscri¢do, conforme determinam o
art. 108, inciso II do RICMS/91 e o art. 96, inciso III do RICMS/96.

Nos termos do art. 491 do RICMS/91 e do art. 165 do Anexo V do
RICMS/96, “o Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina-se a escrituracao
de servigos de transporte e comunicagdo utilizados e de entrada de mercadoria, a
qualquer titulo, no estabelecimento” (g.n).

“A escrituragdo serd feita a cada prestacio e operacdo, em ordem
cronoldgica da utilizacao do servigo e da entrada, real ou simbdlica, da mercadoria no
estabelecimento”, conforme determinam o § 2° do art. 491 do RICMS/91 e o art. 166
do Anexo V do RICMS/96.

Além disso, a escrituragdo serd feita, documento por documento,
desdobrado em tantas linhas quantas forem as naturezas das operagdes ou.prestacoes, €
nas colunas préprias do LRE, consoante o art. 492 do RICMS/91 e 6 art. 167|do Anexo
V do atual Regulamento do ICMS.

Com relagdo ao Livro Registro de Saidas de merlcadorias, a obrigatoriedade
de escrituragdo de notas fiscais em tal livro estd previstaino art. 494 do RICMS/91 e
no art. 171 do Anexo V do RICMS/96.

O § 2° doart. 494 do RICMS/91 e o art. 172 do Anexo V do RICMS/96
determinam que “‘a escrituragdo serd feita em ordem cronolégica;segundo a data de
emissdo’ dos. documentos fiscais, pelo total didrio‘das prestagdes ou operagdes da
mesma natureza, de acordo com o/Cdédigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes (CFOP)
constante no Anexo XVIII, sendo permitido o registro conjunto dos documentos de
numerac¢do seguida, emitidos €m talondrio da mesma série e subsérie”.

O contribuinte‘do ICMS deve ainda observar que a escrituracdo serd feita
nas colunas proprias, conforme estabelecem o art. 495 do RICMS/91 e o art. 173 do
Anexo V do RICMS/96.

O fato da Autuada ter escriturado as notas fiscais no Livro Didrio ndo a
exime da escrituragdao dos Livros Registro de Entrada e Registro de Saida, de natureza
fiscal, como determina a legislagdo tributdria.

Conforme destacado pela fiscalizagdo, ndo ha que se falar em escrituragao
do Livro Didrio em substituicao aos Livros Registro de Entradas e Registro de Saidas,

uma vez que a obrigatoriedade de escrituracdo desses livros estd prevista no
Regulamento do ICMS.

Destaca-se que, nos termos do art. 108, inciso XVII do RICMS/91 e art. 96,
inciso XVII do RICMS/96 € obrigacdo do contribuinte cumprir todas as exigéncias
previstas na legislacdo tributdria.

Tendo em vista que a Autuada ndo escriturou as notas fiscais de entrada
descritas nos quadros de fls. 23/30, como também as notas fiscais de saida,
relacionadas nos quadros de fls. 31/51, correta a aplicacdo da penalidade prevista no
art. 55, inciso I da Lei n.° 6.763/75, que foi reduzida a 2%, nos termos das alineas “a” e
“b” do referido dispositivo, conforme crédito tributdrio reformulado a fls. 725,

atendendo, assim, a solicitacdo da Impugnante.
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3 - Saidas de combustiveis desacobertadas de documentacao fiscal, nos
exercicios de 1995 e 1996:

Ao efetuar o levantamento das saidas de combustiveis promovidas pela
Autuada, com base nos dados lancados no Livro de Movimentagcdo de Combustiveis —
LMC e nas notas fiscais de entrada e saida, conforme quadros de fls. 53/62, o Fisco
constatou a saida de gasolina comum, dlcool, gasolina aditivada e 6leo diesel sem
cobertura fiscal, nos exercicios de 1995 e 1996, cujos valores estdo descritos as fls.
656/657.

Tendo em vista que a saida real de combustivel apurada com base nos
registros do LMC é maior que as saidas promovidas com notas fiscais, evidencia a
saida desacobertada de documento fiscal.

Nos termos do art. 16, inciso VII da Lei n.° 6.763/75 € obrigagao do
contribuinte do ICMS entregar ao destinatario, ainda que nao solicitado, o documento
fiscal correspondente a operacao realizada, providéncia esta nao tomada pela Autuada.

Ademais, consoante o art. 218, inciso I do RICMS/91 e art; 12 dg Anexo.V
do RICMS/96, as notas fiscais devem ser emitidas: antes de iniciada al saida da
mercadoria. - -

Dessa forma, entende-se correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n.° 6.763/75, uma vez que flCOll caracterizada a
saida de combustiveis desacobertada de documento fiscal.

4 - Aquisicao de combustiveis desacobertados de documentacao fiscal,
nos exercicios de 1995 e 1996:

A fiscalizagdo .constatou que a Autuada adquiriu combustiveis
desacobertados de documentagdo fiscal nos meses de jul., set. e dez.95 e jan., fev.,
mar., abr., ago:, set.,_out.¢ nov./96, como demonstrado no levantamento de fls. 53/62.

Tendo em vista que a saida de combustiveis acobertada com nota fiscal é
maior que a saida prevista no periodo, que engloba o estoque inicial mais as compras
menos o estoque final do respectivo periodo, conclui-se que a diferenca refere-se a
entrada de mercadorias sem nota fiscal.

No caso de aquisicdo de mercadoria sem nota fiscal, o contribuinte fica
solidariamente responsdvel pela obrigacdo tributdria, nos termos do seu art. 21, inciso
VII da Lei n.° 6.763/75.

Dessa forma, o contribuinte mineiro que recebe mercadoria sujeita a
substituicdo tributdria fica obrigado a efetuar a retengdo do ICMS e seu respectivo
recolhimento.

) E oportuno salientar que, consoante o art. 113 do CTN, a OBRIGACAO
TRIBUTARIA ¢ principal ou acesséria.

O § 1° do referido artigo preceitua que “a obrigacdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente”.

Sendo assim, por ter recebido as mercadorias sujeitas a substituicdo
tributdria desacobertada de nota fiscal, a Autuada, mesmo em se tratando de varejista,
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assume todo o Onus pela infracdo, devendo ser exigido o imposto e a Multa de
Revalidagdo em dobro, jd que ndao houve, anteriormente, a retengdo e nem o
recolhimento do ICMS/ST.

Os valores da diferenca apurada na entrada estdo demonstrados as fls.
63/66.

Embora, constar do demonstrativo do crédito tributario a fls. 660 a aliquota
de 50% para MR/ST, ela foi calculada com o percentual de 100%, de acordo com o §
2° do art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75

No documento de fls. 663, o Fisco demonstra os valores de ICMS,
ICMS/ST e respectivas Multas de Revalidacdo referentes a entrada desacobertada.

Portanto, as exigéncias fiscais devem prevalecer, inclusive a Multa Isolada
corretamente capitulada no art. 55, inciso XXII da Lei n.° 6.763/75. =

5 - Saidas ficticias de combustiveis e lubrificantes, nos:exercicios 'de
1995, 1996 ¢ 1997:

A fiscalizacdo constatou também.-véndas ficticias de | combustiveis e
lubrificantes no periodo acima indicado, haja vista que/a safida com nota fiscal é
superior a saida real apurada com base nos totalizadores de volumes das bombas (total
saidas — aferi¢des) do mesmo periodo, registrados no LMC.

~ Entende-se que tal fato demonstra que houve venda ficticia, uma vez que
ndo tem como vender combustivel além daquele que passou-pela bomba.

Por ter emitido notas fiscais que ndo-correspondem efetivamente a uma
saida de mercadoria, conforme comprovado no levantamento de fls. 53/62, correta a
aplicagdo da penalidade prevista no art. 55, inciso III da Lei n.° 6.763/75, cuja base de
calculo estd totalizada nos 'quadros'de fls. 63/66 na coluna “Total” relativa a “Venda
Ficticia”. -

- Baseando-se na Declaragio de fls. 100, onde o signatario informa que nao
comprou, ndo pagou e nem recebeu as mercadorias constantes das notas fiscais nela
relacionadas, a fiscalizacdo estd exigindo a penalidade prevista no art. 53, inciso III da
Lei n.° 6.763/75 relativamente a tais operagdes, por entender que restou comprovado a
venda ficticia.

Em analisando o quadro 2, doc. fls. 31/51, que relaciona as notas fiscais de
saida emitidas pela Autuada, juntamente com o “Levantamento da Saida Real e
Prevista de Combustiveis pelo Livro LMC”, doc. fls. 53/62, pode-se observar que as
notas fiscais relacionadas na Declaracdo de fls. 100 fazem parte do levantamento que
acusou as entradas e saidas desacobertadas e vendas ficticias.

Sendo assim, entende-se que devem ser excluidos os valores das referidas
notas fiscais da base de cdlculo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso III da Lei
n.° 6.763/75 demonstrada a fls. 725.

Portanto, a Multa Isolada relativa a venda ficticia passard a ser de
R$3.545,05 (R$8.862,62 x 40%).

15675023%.doc Publicado no Diario Oficial em 9/11/2002 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6) Escrituracao de notas fiscais no Livro Registro de Saidas com
valores divergentes dos efetivamente emitidos, nos exercicios de 1995 e 1996:

A fiscalizacdo constatou também que a Autuada escriturou notas fiscais no
Livro Registro de Saidas com valores divergentes daqueles emitidos, conforme
demonstrado no Quadro 2, doc. fls. 31/51.

A escrituragdo do Livro Registro de Saidas deve ser feita nas colunas
proprias, na forma do art. 492 do RICMS/91, vigente a época, e do art. 173 do Anexo
V do RICMS/91, que dentre outras exigéncias estabelece que na Coluna “Valor
Contabil” deve constar o valor total dos documentos fiscais.

Tendo em vista que a Autuada deixou de observar a determinagdo constante
em tais dispositivos, e considerando que, nos termos do art. 108, inciso XVII do
RICMS/91 e art. 96, inciso XVII do RICMS/96 € obrigacdo do contribuinte-eumprir
todas as exigéncias previstas na legislagcdo tributdria, reputa-se legitima a exigéncia
fiscal, capitulado no art. 57 da Lei n.° 6.763/75 c/c art. 220 do RICMS/96.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara.de Julgamento do CC/MG, _per
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o Langamento, para excluir do
crédito tributdrio ja reformulado pelo Fisco as fls. 725; as exigéncias relativas ao
exercicio de 1995, em razdo da decadéncia, ‘e ainda, excluir da multa |isolada
capitulada no art. 55, inciso III, da Lei 6763/75 os valores pertinentes as notas fiscais
constantes da . Declara¢do de fls. 100, nos termos do, parecer da Auditoria Fiscal.
Vencido, em parte, o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles que discordava das
exclusoes relativas a decadéncia. Participaram' do julgamento, além da signatdria, o
Conselheiro retro referido e os Conselheiros: Francisco Mauricio Barbosa Simoes (
Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 09/10/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta/Relatora

TAO
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