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EMENTA

MERCADORIA - TRANSPORTE DESACOBERTADO - CARTAO INDUTIVO.
Constatado transporte de cartoes indutivos, por intermédio da Coobrigada, de um
para outro estabelecimento da / Autuada, 'totalmente desacobertados de
documentacio fiscal. Alegacoes / dos sujeitos passivos -insuficientes para
desqualificar a acusacao fiscal. Infracdo plenamente caracterizada. Lancamento
procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o transporte, sob responsabilidade da Coobrigada,
de 46.500 cartdes indutivos de 30 créditos e 1200 cartdes indutivos de 60 créditos, de
um para outro estabelecimento da Autuada, totalmente desacobertados de
documentacao fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capitulada no
inciso II, do artigo 55, da Lei 6763/75.

Base de Calculo arbitrada nos termos do inciso III, do artigo 53, e inciso II,
do artigo 54, ambos do RICMS/96.

Inconformada, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 17/29 e 71/111,
respectivamente, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 126/127.

DEciIsAo

Versa a autuagdo em questdo sobre o caso cldssico de transporte de
mercadoria totalmente desacobertado de documentacao fiscal.
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Trata-se, in casu, do transporte de 47.700 (quarenta e sete mil e setecentos)
de cartdes indutivos (cartdes telefonicos), sendo 45.500 (quarenta e cinco mil e
quinhentos) de 30 (trinta) créditos e 1.200 (um mil e duzentos) de 60 (sessenta)
créditos.

A constatacdo se deu na sede da Coobrigada, empresa responsdvel pelo
transporte, no municipio de Juiz de Fora.

Alega, a Autuada, de inicio, ndo estar, a operagdo em questdo, enquadrada
no campo de incidéncia do imposto, ou seja, sustenta ndo ser a operacao fato gerador
do ICMS. Cita a Simula 166 do STJ para corroborar tal alegacao.

Nao obstante os ja conhecidos argumentos referentes a este assunto, nao, se
pode perder de vista o embasamento constitucional e legal referente ao imposto.—

A Constituicao da Republica definiu a competéncia ativa para institui¢ao/'do
tributo.

Art. 155. ,compete aos, HKstados e ao Distrito
Federal instituir| ‘impostos sobre:

el S operacdes relatfivas a circulagasc de
mercadoriias/ e sobre prestacdes de servicos de
transporte / interestadual e intefmunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacgdes se iniciem'no exterior;

O mesmo texto constitucional estabeleceu a competéncia hierdrquica para
deﬁmgao dos fatos geradores do tributo ora sob andlise.

i Arti-146. Cabe a lei complementar:
BRI L

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdaria, especialmente sobre:

a) definicdao de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cdlculo e contribuintes; (Grifado)

Por sua vez, a Lei Complementar 87/96 definiu as hipéteses de incidéncia,
as quais nada mais s@o do que os fatos geradores do imposto.

Adverte que o fato gerador independe da natureza juridica da operacao.

Art. 22 - O imposto incide sobre:
I - operagdes relativas a «circulagdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;
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§lo_

§ 2° - A caracterizagdo do fato gerador independe
da natureza juridica da operagao que o
constitua. (Grifado)

Verifica-se, pois, que a caracterizacdo do fato gerador independe da
natureza juridica da operacao.

Nesse sentido, percebe-se ndo ter relevancia a alegacdo da Autuada de se
tratar de simples transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos da empresa.

Dando continuidade a escala hierdrquica das normas, a Lei Ordindria
Estadual 6763/75 regulamentou, dentro dos limites das normas hierdrquicas superiores,
de forma ainda mais clara, as situagdes faticas que se constituem nos fatos geradores /do
1mposto.

Art. 62 - Ocorre o fato gerador do imposto:
J
I -V - , [ '
[}
VI - na saida de ‘mercadoria, a qualquer titulo,
__inclusive,; em decorréncia de @ bonificacao, de

estabelecimento de ‘contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular; (Grifado)

Neste' diploma legal, reitera-se, ainda de forma mais clara e literal, a
ocorréncia do fato gerador do imposto na operagcao que serviu de base para a autuacdo,
ou seja, ¢ fato gerador do imposto a saida de mercadoria, a qualquer titulo, ainda que
para outro estabelecimento do mesSmo titular. E justamente o caso em tela.

Dessa forma, depreende-se indcuas as alegacdes levantadas pela Autuada no
que concerne a fato gerador do imposto.

Relativamente a exigéncia referente a Multa Isolada, por transporte de
mercadoria desacobertado de documento fiscal, a Autuada sustenta nido caber a
referida, uma vez que ja pré-existia o documento pertinente acobertador do transporte
das mercadorias. Fundamenta seu argumento no item IV do artigo 1° da Resolugdo
3.111/2000 e no inciso I do artigo 89 do RICMS.

Incorre em equivoco a Autuada. O dispositivo da Resolucdo citado cuida de
restricdo a agdo do Fisco relativamente a movimentacdo de "mdquinas, aparelhos,
equipamentos e material de uso e consumo, em operacdo interna de transferéncia de
locais de prestacdo de servicos, desde que toda a carga esteja acompanhada de guia
de remessa emitida pelo remetente e que os bens estejam devidamente identificados,
por gravagcdo ou etiquetagem indelével, como pertencentes ao patrimonio das
empresas e instituicoes do ramo de atividades de concessiondrias, permissiondrias e
autorizatdrias de prestacdo de servigcos de telecomunicagdo"

Verifica-se que os cartdes indutivos ndo se enquadram nem como maquinas
e equipamentos e nem como material de uso e consumo.
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Dessa forma, constata-se indcua tal argumentagao.

A previsdo legal é bastante clara para a exigéncia em questao.

Lei 6763/75

Art. 39 - 0Os 1livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serao definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

Paragrafo dunico - A movimentagdo de bens ou

mercadorias, bem como prestagdo de servigos de
transporte e comunicagdo serdo obrigatoriamente
acobertadas por documento fiscal, na--—-forma
definida em regulamento. (Grifado)

RICMS/96 — ANEXO V

Art. 12 - A nota fiscal serd emitida:

. . . . 1 .
I - antes de inicliiada a saida da mercadoriia

Enfim, para respaldar todo o entendimento acima desenvolvido, transcreve-
se o artigo 40, do Anexo IX, do RICMS, que corrobora as exigéncias. fiscais.

Art. 40 '- Relativamenté a ficha, cartao ou
assemelhados, sera observado o seguinte:

I+— por/ ocasido da entrega, real ou simbdlica, a
terceiro para fornecimento ao usudrio, mesmo que
a disponibilizacao seja por meio eletrdnico, a
— empresa de telecomunicagdo emitird a Nota Fiscal
de Servigo de Telecomunicagdes (NFST) com
destaque do valor do imposto devido, calculado
com base no valor tarifdrio vigente nessa data;

IT - nas operacdes interestaduais entre
estabelecimentos de empresas de telecomunicacgao,
serd emitida Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, com
destaque do valor do ICMS devido, calculado com
base no valor de aquisicdao mais recente do meio
fisico.

Pardgrafo uUnico - O disposto no inciso I aplica-
se, também, a remessa a estabelecimento da mesma
empresa de telecomunicagdao localizado no Estado,
para fornecimento ao usuario do servigo.
(Grifado)

Constata-se, a partir da leitura das normas acima, que encontra-se perfeita e
legalmente embasada a acusacao fiscal em comento.

No que toca a Impugnagao interposta pela Coobrigada, inicialmente argiii-
se a impropriedade do Auto de Infracdo sob duas alegagdes, quais sejam, a primeira,
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por ter constado no relatério que a mercadoria estava sendo transportada quando ela se
encontrava em estabelecimento da Coobrigada e, em segundo lugar, por ndo ter
constado o endereco da Coobrigada onde foi efetuada a fiscalizagdo.

Verifica-se que sdo alegacdes meramente protelatdrias, visto que os fatos
citados nao tém o conddo de causar qualquer efeito juridico-processual, qualquer
prejuizo para as partes, muito menos acarretar a nulidade do Auto de Infragdo.

A Autuada contratou a Coobrigada para transportar a mercadoria de um
para outro estabelecimento da empresa. A partir do momento que a mercadoria foi
entregue a Coobrigada, iniciou-se seu transito, cujo término ocorreria quando de sua
entrada no estabelecimento destinatario.

Dessa forma, ainda que a mercadoria estivesse armazenada no
estabelecimento do transportador, in casu, a Coobrigada, considera-se em transito para
todos os efeitos fiscais pertinentes. :

A falta do endereco da Coobrigada na ‘peca’ fiscal em nada altera a
ocorréncia fiscal. A empresa foi corretamente intimada, impugnou o libelo em toda sua
plenitude, ndo demonstrando qualquer/ sintoma’, de cerceamento do seu direito de
defesa. 5

Nesse sentido, rejeita-se e, pronto a argiiicdo de nulidade do Auto de
Infragéo. X

Em frelacdo ao mérito;, a Coobrigada questiona sua qualidade de sujeito
passivo. Entende que sua atividade estd amparada pela imunidade constitucional da
alinea a, do inciso VI, do artigo 150, da Constituicdo da Republica.

Realmente a regra do art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 “¢€ a chamada
imunidade reciproca e decorre naturalmente, seja do principio federativo, seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas”, conforme trata Roque
Antonio Carraza no seu Livro Curso de Direito Constitucional Tributéario, 11* edi¢ao,
Malheiros Editores.

No entanto, conforme salienta o autor, é imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispde que “as vedacdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior nao
se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de
atividades econOmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem
exonera o promitente comprador da obriga¢do de pagar imposto relativamente ao bem
imovel”.

Ele acrescenta que, “com a s leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas, sujeita-se aos
impostos pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da
imunidade reciproca ja nao vale para ela.”

15528023%.doc Publicado no Diario Oficial em 30/8/2002 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O autor cita observacdo de Aliomar Baleeiro que ao tratar sobre o tema
observa que “ndo hé, pois, razdo nem cabimento para invocar-se imunidade reciproca
nas operagdes de entidades publicas, cuja tributagdo deverd ser suportada por
particulares. Se o 6rgdo oficial vende, p. ex., alimentos de sua produgdo ou adquiridos
de terceiros, para melhoria das condi¢des de vida de servidores publicos ou do povo em
geral, nada justifica o beneficio adicional da isen¢do do imposto pago por todos os
habitantes”.

“Igualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas politicas
quando prestam servigos publicos em que haja contraprestagao ou pagamento de pregos
ou tarifas”, como nos ensina Roque Antonio Carraza.

(13

Aprofundando sobre o assunto, Roque Antdonio Carraza diz que fas
empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de servigos ptblicos
(isto é, quando ndo exploram atividade econdmica) ndo se sujeitam a tributacao por
meio de impostos, justamente porque sdo a longa manus da-pessoa politica que, por
meio de lei, as criam”.

No entanto, no caso de empresa publica exercer atividade economica, ela
ndo serd alcangada pela imunidade constitucional. '

Outrossim @ § 2°% do artigo 173, da Constituigdo da Republica, a seguir
transcrito, deixa claro que a imunidade constitucional ndo se aplica a empresa publica
que realiza atividades econdmicas. |

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta

Constituicdao, a exploracao direta de atividade

econdmica pelo Estado sé serd permitida quando

necessaria aos imperativos da segurang¢a nacional

- ou i-da relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.

Vale ressaltar, ainda, que apesar da Emenda Constitucional n.° 19, ter
alterado o § 1°, a nova redacdo ndo contempla mudangas que impliquem em
interpretacao divergente para o presente caso.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no art. 2° da
Lei n.° 6.538/78, transcrito pela Impugnante a fls. 161, a EBCT, ao realizar atividade
econdmica, ndo pode receber tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras
empresas, ficando sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacdes tributdrias, consoante o § 1° do art. 173 acima transcrito.

O servigo de entrega de encomendas ndo se trata de servigo publico como
alega a Autuada, a entrega de encomendas reveste-se de todas as caracteristicas de
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servico de transporte. Nesse ponto, a EBCT iguala-se a um grande niimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servico.

Alids, no Manual de Comercializacdo e Atendimento da EBCT, mod. 6,
cap. 8, o servigo postal de encomenda € definido como sendo “o servigo que consiste
na remessa via postal, em ambito nacional, de objetos acondicionados em embalagens
apropriadas, que contenham materiais com ou sem valor mercantil.

Efetivamente, o servico de entrega de encomendas, dentre outros servicos
arrolados no art. 7° da Lei n.° 6.538/78, trata-se de servico postal.

No entanto, observa-se que tal servi¢o, conforme estabelece o art. 9° da Lei
n.° 6.538/78, nao € explorado pela Unido em regime de monopdlio, como os demais
servigos ali descritos. —

Improcede a afirmativa da Impugnante que a remuneracdao’ do servicoi!'de
entrega de encomenda € por meio de taxa, haja vista o estatuido no art. 32 da Lei n.°
6.538/78, que diz que “o servico postal e o servico 'de telegrama sdo remunerados
através de tarifas, de precos, além de prémios “‘ad valorem” com relacdo ao primeiro,
aprovados pelo Ministério das Comunicagdes”.

Além disso, a taxa refere-se a servigos, inerentes ao Estado, denominados
essenciais e sua criacdo depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN, ndo se tratando,
pois, da remuneragdo do servico de transporte prestado pela EBCT.

Portanto, a EBCT nio estd amparada pela imunidade reciproca prevista no
art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88, por desenvolver uma atividade econdmica,
cujos servicos sao remunerados por meio de prego/tarifa.

A response_lbilidade tributdria da ECT estd bem definida na Lei 6763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

I - VIIT -

IX - a empresa exploradora de servigo postal, em

relagdao a mercadoria:

a) - transportada sem documento fiscal ou com
nota fiscal com prazo de validade
vencido; (Grifado)

As demais alegagdes apresentadas pela Coobrigada transcendem a 6rbita do
julgamento na esfera administrativa, por for¢a do artigo 88 da CLTA/MG.

Dessa forma, verifica-se que restaram plenamente caracterizadas as

infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiii¢do de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, pelo voto de qualidade, julgou-se procedente o langcamento. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Revisor) e Carlos Wagner Alves de Lima, que
excluiam a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Coobrigada) do pdlo passivo
da obrigacdo tributdria. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, 0s
Conselheiros vencidos. Pela Impugnante/Coobrigada, sustentou oralmente o Dr. Mario
Marcio de Souza Mazzoni e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Paulo Ricardo de Souza
Cruz.

Sala das Sessoes, 21/08/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta

Edwaldo Pereira de Salles:
Relator
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