CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.393/02/3*

Impugnacio: 40.010058507-62

Impugnante: Serralheria e Vidracaria Pioneira Ltda
Proc. S. Passivo: José Souza Lopes/Outros

PTA/AIL: 01.000121667-99

Inscricdo Estadual: 280.215400.0045

Origem: AF/Guanhaes

Rito: Ordinério

EMENTA

BASE DE CALCULO - CALCAMENTO - ARBITRAMENTO - EXTR V1O DE
NOTAS FISCAIS - INDUSTRIALIZACAQ. Constatado que o Contribuinte
emitiu 9 (nove) notas fiscais, no periodo de marco/95 a'dezembro/96, consignando
valores diferentes nas.respectivas vias, ensejando exigencias de ICMS, respectiva
Multa de Revalida¢io, além de Multa Isolada, capitulada no inciso IX"do art. 55
da Lei 6763/75, sobre a diferenca de base de calculo apurada. Considerando-se
comprovada a infracdo, o Fisco procedeu a arbitramento, relativo ao calcamento,
para efeito de exigéncia apenas do imposto e respectiva Multa de Revalidacao,
referente a todas as operacoes realizadas dentro do periodo. Nao obstante,
evidencia-se necessidade de comprovacio inequivoca do ilicito referente a todos os
documentos fiscais pertinentes para a exigéncia em questdo. Exclui-se, dessa
forma, as exigéncias referentes ao arbitramento, considerando-se, em parte,
caracterizada a infracdo. Por fim, constatada a atividade de industrializaciao, com
fornecimento de mercadorias, sem inclusao do valor das mesmas na base de
calculo do imposto. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao. Infracao
plenamente caracterizada.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Constatado aproveitamento indevido de créditos do
imposto pela utilizacdo de notas fiscais declaradas inidoneas. Correto o estorno
dos créditos procedido pelo Fisco além da cobranca da Multa Isolada, capitulada
no inciso X do artigo 55 da Lei 6763/75. Infracao plenamente caracterizada.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO. Constatado
saidas de mercadorias, ao abrigo do diferimento, destinadas a consumidor final,
acarretando descaracterizacdo do instituto. Exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacao. Infracao plenamente caracterizada.

MICRO GERAES - DESENQUADRAMENTO. Constatado que o Fisco lancou
diferenca de 30% sobre saldo devedor, nos exercicios de 1995 a 1998, motivado
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por desenquadramento da Autuada. Nao obstante, verifica-se que tal exigéncia
nao faz parte da acusacao fiscal. Exigéncia nao mantida.

OBRIGACAO ACESSORIA - EXTRAVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS -
ARBITRAMENTO. Argiiicao fiscal de extravio de notas fiscais ensejando
exigéncia de Multa Isolada, capitulada no inciso XII do artigo 55 da Lei 6763/75,
sobre base de calculo arbitrada. Nao obstante, constata-se existéncia de Boletim de
Ocorréncia policial referente a furto dos referidos documentos fiscais. Infracao
nao caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- emitir os documentos fiscais listados a fls. 13 (anexados a fls.-30/43)
consignando valores diferentes nas respectivas vias: (calcamento), implicando na
diferenca a tributar no importe de R$47.991,87, inserida' na VFA correspondente ao
periodo de 01.03.95 e 31.07.97 (fls. 17/19);

- recolhimento a; menor; do imposto ‘em 'decorréncia de arbitramento
procedido pelo Fisco no periodo de 01.03.95 a 31.07.97, mediante aplicacdo de indice
obtido com base no calcamento comprovado, fls. 13, perfazendo a base de célculo de
R$11.660.917,49, inserida na VFA/relativa ao periodo referido (fls. 17/19);

- aproveitamento indevido de crédito do imposto destacado em documentos
fiscais inidoné€os, acostados a fls. 44/47, implicando em recolhimento a menor do
ICMS conforme demonstrado em quadro préprio a fls. 17/20;

- perda do diferimento do imposto previsto para as operacdes retratadas nas
NFs a fls. 49/50, ante a destinagdo das mercadorias a consumidor final, resultando em
recolhimento a menor do ICMS demonstrado a fls. 28 e VFA a fls. 20;

- inocorréncia de recolhimento do imposto nas industrializacdes com
fornecimento de mercadorias noticiadas nas nfs as fls. 51/62, demonstrado em quadro
préprio a fls. 27 e VFA afls. 19.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 114/122, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 134/138.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 142/146, opina pela procedéncia do
Langamento.

A 3* Camara de Julgamento, em Sessdo de 19 de marco de 2001, converte o
julgamento em diligéncia para que o Fisco: 1- se manifeste quanto aos valores
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lancados as fls. 17/19 e no DCMM de fls. 100; 2- esclareca se estd exigindo algum
percentual por desenquadramento de EPP.

O Fisco se manifesta as fls. 151/152.

A Autuada, embora intimada sobre o resultado da diligéncia, ndo se
manifesta.

A Auditoria Fiscal, reportando-se a citada diligéncia, se manifesta
ratificando todo seu parecer anterior (fls.163/165).

A 3* Camara de Julgamento, em Sessdo de 29 de janeiro de 2002, delibera
pelo retorno dos autos a origem para que a Autuada, caso queira, recolha o ICMS
aproveitado indevidamente através das notas fiscais declaradas inidoneas .acrescido

apenas de encargos moratorios (fls. 168).

A Autuada, por intermédio de seu procurador regularmente constituido, se
manifesta solicitando que a abertura de vista dos autos seja procedida nas dependéncias
da SCT, em Belo Horizonte, € ndo na AFda circunscrigdo do contribqinte autuado (fls.
175).

A Auditoria Fiscal se manifesta contrariamente a0 pedido da-Autuada (fls.
177/178). ;

DEcisAo

O trabalho fiscal ora/combatido decorre de cinco infragdes distintas que
implicaram na alteragdo do saldo devedor da conta grifica do imposto, devidamente
recomposta mediante verificacdo fiscal analitica desenvolvida para este fim, fls. 17/20.

A primeira das infragdes diz respeito a emissdo de documento fiscal
consignando valores diversos nas respectivas vias (calgamento).

Apurou-se a infragdo através do confronto entre vias de 9 (nove) notas
fiscais emitidas e seus respectivos langamentos no Livro Registro de Saidas da
Autuada. E de bom alvitre salientar que néo foi feito o confronto com a via fixa dos
talondrios, de exibicdo obrigatéria ao Fisco, em razdo do "furto"/extravio desses
documentos.

Dessa forma, considerando-se que o lancamento no livro citado se faz por
intermédio da via fixa, entende-se que o valor escriturado deva ser justamente o valor
destacado na referida via. Nesse sentido, percebe-se correta a conclusio a respeito do
calcamento dos referidos documentos fiscais.

A prépria Impugnante reconhece o ilicito fiscal (fls. 115) quando afirma em
sua Impugnacdo que "o fisco ndo se limitou a autuar a infracdo devidamente
caracterizada e comprovada ..." (grifado).
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No mesmo sentido, o proprio sécio proprietdrio e gerente da empresa, em
declaracdo prestada em inquérito policial (fls. 77 e 77 verso), afirma que determinava
que sua funciondria emitisse as notas fiscais consignando valor real na primeira via e
valores menores nas demais vias com o intuito de reduzir o recolhimento de ICMS da
empresa.

Verifica-se, pois, plenamente caracterizada a infracdo em relacdo aos 9
(nove) documentos nos quais se constatou documentalmente o ilicito.

Nao obstante a constatacdo supra, percebe-se que o arbitramento de valores
de calcamento, considerando-se indice de calcamento referente aos 9 (nove)
documentos citados, abrangendo todo o periodo fiscalizado, induz presungdo que, pela
caracteristica da infracao, deveria ser documentalmente comprovada.

O arbitramento pode ser efetuado pelo Fisco quando o contribuinte nao
exiba a fiscalizacdo elementos necessdrios a comprovacdo.dos valores de saidas,
inclusive nos casos de perda ou extravio de documentos fiscais, quando ficar
comprovado que os lancamentos nos livros fiscais ndo refletem a realidade do valor das
operagdes, quando as operacdes se realizarem sem emissdo de documentos fiscais ou
ficar comprovado que o contribuinte ndo emite documentos fiscais regularmente, nos
termos do artigo 51 da l.ei-6763/75.

Nao obstante, no caso em/'tela sobressai 0 documento-oficial de ocorréncia
de furto dos' documentos fiscais do contribuinte sem' que haja prova do inicio das
atividades fisc-ais em data anterior a‘da‘citada ocorréncia.

Esse ifato em si, somado ao fato de que a Autuada informou, através de
DAPI (Declaragdo de |Apuracdo e Informagdo do ICMS), durante todo o periodo
fiscalizado, todo mevimento ‘fiscal e tributirio da empresa, contribui para a
descaracterizacdo de todos os pressupostos para arbitramento previstos no dispositivo
legal supra.

Nesse sentido, exclui-se das exigéncias fiscais o ICMS e respectiva Multa
de Revalidacao sobre os valores arbitrados.

A exigéncia fiscal de Multa Isolada, capitulada no inciso XII do artigo 55 da
Lei 6763/75 - por extraviar, adulterar ou inutilizar documento fiscal - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, apurada ou arbitrada pelo Fisco -, referente a todo o
periodo fiscalizado, implementada a partir de arbitramento realizado, ndo tem cardter
de legitimidade em razdo da existéncia de Boletim de Ocorréncia policial (fls. 86 e 86
verso) atestando o extravio dos documentos (no caso, furto) e em razdo de ndo existir

TIAF (Termo de Inicio de Acdo Fiscal) anterior a citada ocorréncia ou qualquer
fundamento que descaracterize ou ilegitime tal ocorréncia.

Dessa forma, exclui-se das exigéncias fiscais o valor referente a Multa
Isolada supra.
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A irregularidade seguinte diz respeito ao aproveitamento de créditos do
imposto por intermédio de documentos fiscais declarados inidoneos.

A legislagdo mineira veda a apropriacdo de crédito do ICMS destacado em
documento fiscal inidoneo, nos termos do artigo 153, inciso V, RICMS/91 (artigo 70,
inciso V, Parte Geral, RICMS/96).

Inidoneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova somente em favor do
Fisco, ¢ o documento emitido por empresa regularmente inscrita no Cadastro de
Contribuintes do Estado com a finalidade de obter ou proporcionar a terceiros,
irregularmente, crédito do imposto ou de dar cobertura ao transito de mercadorias ou a
prestacdo de servico (inteligéncia do artigo 52, inciso V c/c § 6°, inciso I, mesmo
artigo, Lei n°® 6.763/75). Em tais circunstancias podera ser editado o ato declaratérioide
inidoneidade documental, na forma como dispuser o regulamento e de conformidade
com o artigo 1° e seguintes da Resolugdao n° 1.926/89.

Os atos declaratérios, € cedico, apenas, tornam publica uma situagcdo
preexistente. O Fisco, constatando uma situacio-que ja.prevalecia, mediante |diligéncia
especifica, proclama o fato através de ato declaratério. As notas fiscais ndo |se| tornam
inidoneas pela declaracdo de inidoneidade, mas 'sim pela irregularidade verificada a
posteriori. =

Na licdo do Mestre Aliomar Baleeiro, o ato declaratério ndo cria, ndo
extingue, nem altera um direito. Ele/apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece
um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a
data do ato ou fato declarado ou reconhecido (ex tunc)’. (In Direito Tributério
Brasileiro, 10* Edi¢do, Forense, pag. 503).

Assim, nde-¢ apropriado falar-se em irretroatividade do ato declaratério,
emitido! por Autoridade Fazenddria competente. E evidente que o Fisco s6 pode tomar
conhecimento da pratica da acdo inidonea de determinado contribuinte no momento em
estd sendo praticada ou depois. De qualquer maneira, o reconhecimento formal da
inidoneidade do documento, da nota fiscal, sé pode ocorrer depois do fato, porque,
antes, existiria apenas uma intencdo, que nao chegaria ao conhecimento do agente
fiscal e, se porventura chegasse, ndao poderia ser objeto de puni¢cdo. O que o Fisco fez,
na espécie, foi constatar, posteriormente, que a fraude havia sido cometida e isso
proclamar através de ato declaratorio.

Outrossim, por mais que se esforcasse a Impugnante, ela ndo conseguiu
demonstrar que as notas fiscais nas quais se baseou para se creditar fossem idoneas.

Um, ndo trouxe a baila qualquer documento idoneo que comprovasse o
pagamento do numerdrio relativo as transagdes noticiadas nas notas fiscais declaradas
inidoneas, nele se evidenciando, em obediéncia ao principio contdbil de que a toda
aplicacdo de recursos corresponde uma fonte de recursos de igual valor, que a
Impugnante seria realmente esta fonte e os emitentes das notas fiscais o destino de tais
recursos. E que sendo o ICMS incluso no preco da mercadoria, poder-se-ia ventilar que
paga a mercadoria, resolver-se-ia a legitimagdo do creditamento do imposto. Tampouco
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fez prova concludente de que o imposto destacado em tais notas fiscais inidoneas foi
integralmente pago pelos emitentes das mesmas.

Dois, no percurso normal entre os estabelecimentos emitentes e a
destinatdria (Autuada), Belo Horizonte a Guanhaes, existe Posto de Fiscalizacdo
denominado Joaquim Lage Filho e nenhuma das notas fiscais tidas como idoneas pela
Notificada tem qualquer carimbo aposto, atestando o transito das mercadorias ou a
circulacdo fisica destas, denotando tratar-se de notas fiscais emitidas com o cunho de
propiciar créditos fiscais fraudulentos.

Sendo assim, fica caracterizada a infracdo, afigurando-se correto o estorno
procedido pelo Fisco fundado na inidoneidade documental.

No que pertine a quarta e quinta infragdes, quais sejam, descaracterizagao
de diferimento e ndo inclusdo do valor de mercadorias na base de célculo do imposto
em operacdo de industrializagdo, o queixume da Impugnante-€ o mesmao: falta‘'de
quadro demonstrativo das exigéncias fiscais de modo a permitir-lhe o exercicio do
contraditério administrativo. . ' [ .

. |
Verifica-se ndo pertinente a alegacdo uma vez que documentdrio fiscal no
qual se fundou o Fisco.é-de-emissao da Autuada além dos quadros demonstrativos de
fls. 27 e 28 terem sido enviados a mesma quando da remessa do Termo de Ocorréncia
por via postal. - '

As|irregularidades ora guerreadas decorrem da inobservancia da legisla¢do
tributdria por parte da Impugnante, portanto, matéria de direito.

Nas remessas de mercadorias para consumidor final € inaplicavel o
diferimento, eis que ndo havera etapa posterior de circulacdo da mercadoria de modo a

propiciar ao Estado auferir o imposto devido na operacdo. Descabido o diferimento,
devido € 0 ICMS (artigo 12, inciso III, Parte Geral, RICMS/96).

A industrializacdo, com fornecimento de mercadorias, € tributada
normalmente pelo ICMS, visto ndo se inserir na Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar n° 56/87, que enumera, taxativamente, as hipdteses de incidéncia do
imposto municipal. Sendo atipica a atividade ou servico realizado pela Impugnante
frente a Lei Complementar n° 56/87, insere-se a mesma no campo de incidéncia do
ICMS, conforme artigo 5°, § 1°, item 2, alineas “a” e “b”, Lei n°® 6.763/75.

Por fim, existe uma exigéncia fiscal lancada nos quadros que compdem o
relatério fiscal do Auto de Infracdo, qual seja, "30% sobre saldo devedor ndo
recolhido" que sequer foi mencionada no citado relatério e cujo campo préprio do Auto
ndo menciona as infringéncias e nem as penalidades pertinentes.

Trata-se, pois, de claro cerceamento do direito de defesa, uma vez que nao
foi dado ao sujeito passivo 0s meios e 0s instrumentos necessarios para que 0 mesmo
pudesse se defender da acusagao fiscal.
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Na realidade, ndo ha acusacdo fiscal referente a tal item. Consta apenas
valores langados em quadro sem nenhuma formalizacdo de dentncia fiscal.

Corroborando tal entendimento, verifica-se que o sujeito passivo sequer
defende-se de tal irregularidade.

Nesse contexto, exclui-se esta exigéncia fiscal do crédito tributario por
simples falta da mesma no rol das irregularidades acusadas pelo Fisco.

Portanto, verifica-se que restaram parcialmente caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas, em parte, as
exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG; em
preliminar, em registrar a rentincia do patrono da Impugnante referente ao pedido |de
vista formulado através do documento de fls. 175. No mérito,-por maioria de votos,
julgou-se parcialmente procedente o lancamento para excluir do crédito tributdrio os
valores relativos a: 1) ICMS relacionado nas colunas " 30% do saldo devedor néo
recolhido"  fls. 25/28 e respectiva Multa de, Revalidagdo; 2) ICMS e Multa de
Revalida¢do sobre o arbitramento realizado referente a /infragdo de calgcamento; 3)
Multa Isolada capitulada-ne-inciso XII;do art. 55 da Lei 6763/75. Vencido €ém parte o
Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor) que excluia totalmente as exigéncias do
item I do -Auto de Infragdo. O Conselheiro retromencionado apresentard voto em
separado. Participou do julgamento,;além dos signatdrios € do Conselheiro vencido, o
Conselheiro Francisco Mauricio / Barbosa Simdes. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. José Souza Lopes e, pela Fazenda Estadual, Dra. Nardele Débora de
Carvalho Esquerdo.

Sala das Sessoes, 15/05/02.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do
art. 43, do Regulamento Interno do CC/MG. .

Nao merece prosperar a acusagdo fisecal atinente a primeira irregularidade,
divergindo neste ponto dos votos majoritarios nesta questdo.

Em verdade, o dispositivo que tipifica tal acusacdo impde que haja o
confronto ENTRE AS VIAS' DO TALONARIO FISCAL e néo na forma procedida
pelo Fisco que cotejou uma via do bloco e iconfrontou-a com o registro. (citar o
dispositivo legal que estd no Al que determina.esse confronto - artigo 55 inciso IX)

_ Como visto, o conceito de calcamento elencado no ordenamento aplicavel é
o confronto entre as vias-do bloco, portanto, invidvel a san¢do imposta no caso vertente
dos autos. -

Foi registrado também na discussdo do feito o fato de que o contribuinte,
através do seu representante legal, teria confessado essa pratica quando ouvido perante
a autoridade policial.

"Data venia", a confissdo sugerida nao se materializa na forma enxergada
pelos votos majoritdrios porque, em primeiro lugar, ainda que confessada a pratica de
calcamento, ela somente poderia se materializar do ponto de vista tributdrio, acaso
houvesse o confronto entre as vias do bloco, o que ndo ocorrera no caso vertente, e, em
segundo lugar, porque a manifestacdo da parte frente a uma autoridade policial, ndo
detém a eficicia de uma confissdo tal qual traduz um pronunciamento judicial, ou seja,
frente ao juiz.

Cumpre observar e registrar também que a interpretacdo a ser data na
hipétese de aplicagdo de uma multa, como a discutida aqui, € extremamente restritiva,
nido cabendo nessa hipdtese - aplicacdo da pena - uma interpretacdo diferente pelo
intérprete.
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Diante do exposto, divirjo dos votos majoritarios apenas e tdo somente ao
item "1", assim enumerado no parecer da Auditoria Fiscal, para cancelar as exigéncias
fiscais ali lancadas.

Sala das Sessoes, 15/05/02.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro - CC/MG

JLS
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