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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL. Constatada 2 falta de recolhimento do
ICMS referente a diferenca de aliquota nas aquisicoes e transferéncias de
mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas|ao ativo
permanente. Acolhimento parcial das razoes da Impugnante para acatar a
reformulac¢io do crédito tributario proposta pelo Fisco e, ainda, adequar a base de
calculo aes valores lancadosina respectiva coluna no Registro de Entradas.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO E APRESENTACAO DE
LIVRO FISCAL. A Impugnante deixou de registrar na reparticio fazendaria
competente os livros Registro de Entrada e Registro de Saida, bem como deixou
de apresentar ao Fisco o Livro CIAP. Infracoes caracterizadas, legitimando a
cobranca das penalidades previstas no artigo 54, incisos II e VII, da Lei n.°
6.763/75.

Lan¢amento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

Mediante conferéncia de documentos e livros fiscais, a fiscalizacdo imputa
ao Contribuinte a realizacdo das seguintes irregularidades:

- deixar de recolher o ICMS referente a diferenca de aliquota nas aquisicoes

e transferéncias de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao
seu ativo permanente, no periodo de 01/05/2000 a 31/12/2000;

- ndo registrar na reparticdo fazenddria competente, os livros fiscais de
Registro de Entradas e de Registro de Saidas;

- deixar de apresentar livro e documentos fiscais solicitados através do
TIAF n° 102.766.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 128/153, aos argumentos seguintes:

- adquiriu e transferiu de outras unidades da Federacdo bens destinados ao
seu ativo fixo, sendo que a legislacdo mineira deve ser considerada ilegal e
inconstitucional ao exigir nestas operacdes o diferencial de aliquota;

- as disposicdes da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei Complementar n°
87/96 nao contemplam a possibilidade da exigéncia do diferencial de aliquotas em
operagdes com bens do ativo fixo e material de consumo;

- grande parte das notas fiscais que originaram o presente trabalho
correspondem a operagdes de transferéncia de mercadorias efetuadas entre
estabelecimentos de mesma titularidade, hipétese em que ndo ocorre o fato gerador /do
ICMS;

- a utilizagdo da taxa Selic para o cédlculo dos' juros de mora ¢ ilegal e
inconstitucional, conforme pronunciamento do Superior, Tribunal de Justica;

5 4 A . . A . P | ~
- é impossivel a exigéncia do diferencial de aliquotas em operdcdes com
ativo fixo e material de uso e consumo, por falta de previsdo em lei complementar
federal; :

--a Lei Complementar n° 87/96 nao elegett como-fato gerador do diferencial
do imposto a entrada de bens para o ativo fixo ou destinados ao uso e consumo, o que
ndo deixa dividas quanto a desoneragcdao do ICMS no que diz respeito ao diferencial;

- na' hipdtese . de /transferéncia entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, os bens destinadps ‘a0 ativo fixo ndo correspondem ao conceito de
mercadoria, pois ndo existe no caso mercancia nem fato gerador do imposto;

- ndo estd pedindo a declaragdo de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da
exigéncia do imposto, mas apenas que deixe de ser aplicada norma cuja invalidade fora
reconhecida e sumulada pelos Tribunais;

- em relag@o aos produtos de informdtica inexiste diferenca de aliquota pois
a aliquota dos mesmos dentro do Estado de Minas Gerais € de 12%.

Ao final requer a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco manifesta-se contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 236/237,
aos fundamentos que se seguem:

- a Impugnacio procede em parte, motivo pelo qual deve ser reformulado o
crédito tributdrio no intuito de serem excluidas as exigéncias relacionadas com bens
sujeitos a aliquota de 12% nas operagdes internas, por forca do disposto no artigo 43,
inciso I, alinea “b.6” do RICMS/MG;
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- 0 CC/MG nao é responsavel pela andlise da constitucionalidade ou
legalidade de lei estadual.

Pleiteia a manutencdo do feito fiscal considerando-se a necessaria
reformulacao do crédito tributario.

Ap6s a retificacdo do crédito tributdrio realizada pelo Fisco Estadual, a
Impugnante manifesta-se novamente as fls. 251/273 aos argumentos seguintes:

- ndo causou prejuizo algum ao Fisco Estadual pois, caso fosse devido do
diferencial de aliquota, este representaria crédito em sua conta corrente;

- foram utilizados valores constantes da coluna valor contédbil ao invés dos
constantes da coluna base de cdlculo, gerando assim prejuizo visto que o valor-contdbil
abrange valores estranhos a base de cdlculo do diferencial de aliquotas, ou seja, foram
incluidos valores de IPI e beneficios de base de célculo reduzida.

Reitera os demais argumentos apresentados as fls. 128/153 e, por fim requer
novamente a procedéncia de sua Defesa. T -

Tendo em vista.a manifestacdo da' Impugnante, o Fisco reitera seus
argumentos acrescentando que o IPI/e ‘os beneficios de base de cdleulo-reduzida
integram a base de.cdlculo do'ICMS, nos termos do artigo 13 da Lein® 6.763/75.

A 'Auditoria Fiscal, em, parecer de'fls, 294/298, opina pela procedéncia
parcial do lancamento para que, além da reformulacio j procedida, sejam utilizados
como base de cdlculo os valores fiscais registrados como valor da operagdo no Livro de
Registro de Entradas.

DEcIsAo

Por meio do langamento ora discutido exige-se ICMS, MR e MI em face da
imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter cometido as seguintes irregularidades, as
quais foram verificadas mediante conferéncia de documentos e livros fiscais:

- deixar de recolher o ICMS referente a diferenca de aliquota nas aquisicoes
e transferéncias de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao destinadas ao
seu ativo permanente, no periodo de 01/05/2000 a 31/12/2000;

- ndo registrar na reparticdo fazenddria competente, os livros fiscais de
Registro de Entradas e de Registro de Saidas;

- deixar de apresentar livro e documentos fiscais solicitados através do
TIAF n° 102.766.

Como podemos perceber, o Auto de Infracdo tem por objeto exigéncias
relativas ao ICMS e respectiva multa de revalidacdo tendo em vista o fato da
Impugnante ter deixado de recolher o valor do ICMS resultante da aplicacdo do
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percentual relativo a diferencga entre a aliquota interna e a interestadual, em decorréncia
de entradas oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao seu ativo
imobilizado/permanente e multa isolada em virtude do descumprimento de diversas
obrigacdes acessorias previstas na legislagao tributdria.

O Anexo I do Auto de Infracdo traz a planilha com as notas fiscais
representativas das operagdes interestaduais de compras e transferéncias para o ativo
imobilizado, realizadas no periodo mencionado no Auto de Infragcdo, qual seja, entre
maio e dezembro de 2000.

Insta aqui observar que quanto as operacdes com produtos de informatica,
cuja aliquota interna é de 12% consequentemente inexiste diferencial de aliquota a ser
recolhido sendo assim, estas exigéncias foram retiradas do trabalho apds Impugnagao
apresentada. Desta forma, ndo hd que se considerar as mesmas para a presente analise.

A entrada de mercadoria no estabelecimento de contribuinte; nos termos‘do
artigo 2°, inciso II do RICMS/MG, constitui fato gerador do ICMS, tenham estas
mercadorias sido oriundas ou ndo de outras unidades da Federacdo e se destinadas a
consumo, uso ou ativo permanente. s :

Voltamos aqui-a mencionar que uma' das exigéncias fiscais refere-se ao
diferencial de aliquota devido em decorréncia das operagdes interestaduais cuja
aliquota.interna do produto era superior a interestadual, desta forma restou apurada a
necessidade de cobranca do diferencial de aliquota em questdo. Importante ainda
esclarecer que para estas operagdes ‘temos normas especificas de recolhimento do
imposto.

A legislacdo tributdria estadual, determinou que o contribuinte mineiro ao
adquiricr mercadoria —em operacio interestadual para uso, consumo ou
imobilizacao/integracdo no ativo permanente, tal como ocorrido nos autos, deverd
recolher-o imposto resultante da “aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual” (artigo 43, §1° do RICMS/MG).

Para uma melhor compreensao transcrevemos na integra tal dispositivo:

B ol A
§ 1° - Na hipdétese de entrada de mercadoria, em
decorréncia de operacgao interestadual, em

estabelecimento de contribuinte no Estado, para uso,
consumo ou imobilizacao, e de utilizacao, pelo mesmo,
do respectivo servico de transporte, fica o
contribuinte mineiro obrigado a recolher o wvalor do
imposto resultante da aplicagdo do percentual relativo
a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, observado o disposto no artigo 84 deste
Regulamento e, se for o caso, o disposto no item 12.4
do Anexo IV.

15271022%.doc Publicado no Diario Oficial em 25/1/2003 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em face do exposto temos inicialmente que esclarecer que nio tem o
presente 6rgdo julgador competéncia para apreciar questdes ligadas a legalidade ou
constitucionalidade desta norma, mas tdo somente zelar pela aplicacdo da mesma, nos
termos do artigo 88 da CLTA/MG.

Como visto, a parte controversa nos autos diz respeito ao nao recolhimento
aos cofres publicos de Minas Gerais do diferencial entre a aliquota interestadual e a
interna, entendendo o Contribuinte ndo ser devida esta diferenca.

E importante salientar que a Constituicio Federal de 1988 foi clara ao
cuidar do diferencial de aliquota acima citado. Assim temos:

“Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre:

IT - operagdes reldtivas a circulacgdo de mercaddrias|e
sobre as prestacdes’ de servicos de transporte
interestadual ¢ intermunicipal’ e de comunicacdo, ainda
gque--as operagcdes e | as prestagdes se  iniciem no
exterior; ] :

{2 -*..... B8 AV TR B ol

VII - em relacdo as prestacdes que destinem bens e
servicos a;/consumidor final localizado em outro estado
adotar*se+a:

a)-a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for
“contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio nédo for
contribuinte dele;

VIII - na hipdétese da alinea “a” do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizacdo do destinatadrio o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual;

As notas fiscais que ensejaram esta irregularidade dizem respeito a
aquisicdo de material destinado ao ativo imobilizado/permanente do estabelecimento da
Impugnante. Cumpre destacar que relativamente a esta foi exaustivamente demonstrada
a exigéncia do recolhimento do diferencial de aliquota bem como o fato de ser o
mesmo devido.

Também foram informados no Anexo I dos autos a base de célculo, a
diferenca de aliquota apurada e o crédito tributdrio relativo a cada documento. Em
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relacdo a base de cdlculo, foi a mesma questionada pela Impugnante pois esta ndo
aceita que o Fisco tenha considerado como tal os valores declarados na coluna “Valor
Contabil”, ao invés daqueles lancados na coluna “Base de Célculo” do DAPI.

Como bem analisado no Parecer da Auditoria Fiscal, cabe, neste ponto,
observar que, conforme inciso II, do artigo 6°, concomitante com §1° do artigo 13,
ambos do RICMS/96, na entrada no estabelecimento de contribuinte de mercadoria
oriunda de outra unidade da Federagao, destinada a uso, consumo ou ativo permanente,
a base de cdlculo do imposto € o valor da operacdo ou prestacdo sobre o qual foi
cobrado o imposto na unidade da Federacdo de origem, e o imposto a recolher serd o
valor correspondente a diferencga entre a aliquota interna e a interestadual.

Desta forma, o valor registrado no DAPI nas respectivas colunas representa
o valor da operacdo, ai incluidas todas as importancias pagas pelo alienante, como
frete, seguro, juros, acréscimos ou quaisquer outras despesas, inclusive o IPI. Por isto,
os valores para o ativo permanente lancados nas duas colunas; no caso de adquirente
varejista, como € o caso da Impugnante, em tese deveria sempre ser/0 mesmo, salyo
raras excegoes. , '

Sendo assim, somos da mesma opinido exposta pela Auditoria [Fiscal, ou
seja, como persiste a divida, deve ser aplicada a determinacao contida no artigoe 112 do
Cddigo Tributdrio Nacional, no sentido de utilizar a base de cdlculo e ndao o valor
contabil;~constante do Registro de Entrada /da Impugnante para cada um dos
documentos relacionados a fls. 238/247. '

Quaﬁto a tese da Impugnante de que grande parte das notas fiscais que
originaram o presente trabalho correspondem a operagdes de transferéncia de
mercadorias efetuadas entre estabelecimentos de mesma titularidade, hipétese em que
ndo ocorre o fato gerador do ICMS, temos que as normas regulamentares do ICMS em
Minas 'Gerais sdo claras ao determinar que considera-se autonomo cada
estabelecimento do mesmo titular, situado em drea diversa, além de ndo segregar do
fato gerador do imposto as operagdes que ocorram entre estabelecimentos do mesmo
titular. Assim temos as disposi¢des do RICMS/MG:

“Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

IT - na entrada no estabelecimento do contribuinte de
mercadoria oriunda de outra Unidade da Federacao,
destinada a uso, consumo ou ativo permanente.”

No tocante ao critério para cobranga dos juros moratdrios, temos que a
Resolu¢do n.° 2.880/97, ao disciplinar a cobranga de juros de mora incidentes sobre
créditos tributdrios ndo pagos, a partir de 01/01/98, extinguiu a atualiza¢do monetdria
sobre esses débitos, estabelecendo que os juros serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central
do Brasil.
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Ainda, relativamente a exigéncia da multa isolada devido a falta de registro,
na reparticdo fiscal, dos livros Registro de Entrada e Registro de Saida e da ndo
apresentacdo dos documentos solicitados, tais infringéncias nao foram refutadas pela
Impugnante, ja que de fato os livros mencionados ndo possuiam esta formalidade e ndo
foi observada a solicitacdo do TIAF.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante também ndo sdo
suficientes para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros
Roberto Nogueira Lima (Revisor), José Eymard Costa e Luiz Fernando Castro Trépia.

Sala das Sessoes, 19/12/02.

Luciana Mundim de Mattos Pa_ixﬁo
Presidente/Relatora

LMMP/EJ/ITAO
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