CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Rito: Ordinério

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO' INDEVIDO, - D VERSAS
IRREGULARIDADES. Constatado o aproveitamento indevido de créditos fiscais
decorrentes de: aquisicoes de materiais para uso e consumo no estabelecimento;
créditos de ICMS em devolucoes de mercadorias, contrariando o disposto no art.
78 do RICMS/96 e aquisi¢oes interestaduais de materiais de construcio para
emprego-em obra de construcao civil. Acolhimento parcial das razoes da
Impugnante para excluir as exigéncias referentes ao retorno da Nota Fiscal n°
003054.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MICROEMPRESA.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos destacados em documentos
emitidos por microempresas prestadoras de servicos de transporte sediadas no
Estado do Espirito Santo. Infracdo ndo caracterizada. Exclusdo das exigéncias
conforme reformulacao do crédito tributario procedida pelo Fisco as fls 178 a 189.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL-
USO, CONSUMO E ATIVO IMOBILIZADO. Constatada a falta de recolhimento
do diferencial de aliquotas, referente as aquisicées interestaduais de mercadorias
destinadas ao uso, consumo e ativo imobilizado. Infracio caracterizada nos
termos dos arts. 43, § 1° e 44, inciso XII, ambos do RICMS/96. Exigéncias fiscais
mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos decorrentes de:
aquisi¢Oes de materiais de uso e consumo do estabelecimento; créditos vinculados com
devolucdes irregulares de mercadorias; créditos destacados em documentos emitidos
por microempresas sediadas no Estado do Espirito Santo, bem como deixou de recolher
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o diferencial de aliquotas devido nas aquisicdes interestaduais de materiais para uso,
consumo ou para aplica¢do em obra de construcao civil. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 60 a 78, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 158 a 162.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 165 a 173, que resulta na
juntada de documentos de fls. 178 a 362 e na manifestacdo de fls. 363, onde o Fisco
promove a reformulagdo do crédito tributdrio, excluindo das exigéncias o estorno
vinculado com as prestacdes de servigo de transporte feitas pelas empresas capixabas,
cuja alteracao resultou no DCMM de fls. 365.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 421 a 428, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para acatar a reformulacgdo feita pelo Fisco, e ainda para excluir
o estorno do crédito referente ao retorno da Nota Fiscal n®° 003054, devendo ser feito o
ajuste nos meses de fevereiro a maio, em razdo da recomposi¢do da conta grafica e da
exclusdo da referida nota fiscal. . ' [ .

DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Nao procede a argiiicdo de nulidade da peca fiscal, uma vez que o fato
motivador das exigéncias fiscais foi narrado de maneira clara e objetiva.

_ Da mesma forma, os dispositivos legais infringidos e o que comina a
penalidade foram capitulados corretamente no Auto de Infragdo, ndo cabendo falar em
cerceamento de defesa, até porque a Impugnante atacou nas razdes defensivas todos os
pontos controversos do processo.

“Eventual incorre¢do ou omissdo da peca fiscal ndo acarreta a sua nulidade,
quando nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza
da infracdo argiiida”: é o que estabelece o art. 60 da CLTA/MG.

Assim, fica afastada a preliminar suscitada.

DO MERITO

A autuagdo versa sobre o estorno de créditos de ICMS vinculados com
aquisicoes de materiais diversos para uso ou consumo do estabelecimento. Também
foram estornados os créditos destacados em documentos emitidos por prestadoras de
servico de transporte sediadas no Estado do Espirito Santo, enquadradas como
Microempresas, bem como em razdao de devolugdes irregulares de mercadorias saidas
do estabelecimento da Autuada. Exigiu-se, também, o diferencial de aliquotas nas
aquisicoes interestaduais dos materiais destinados ao uso, consumo, ou construcao.
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O principio constitucional da nao-cumulatividade, que é exercido pelos
contribuintes do ICMS mediante a chamada compensacdo, foi disciplinado pela Lei
Complementar 87/96. Estd pacificado expressamente em seu Art. 33 que somente dardo
direito a crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2003.

Assim, a Lei Mineira que instituiu o ICMS (Lei 6.763/75), ao recepcionar
tais prescricoes legais, fixou em seu Art. 29, § 6° item 1, a mesma regra prevista na
legislacdo complementar, ou seja, aquisicOes de materiais para uso ou consumo
somente ensejardo créditos os adquiridos a partir de janeiro/2003.

Conforme se vé€ nos autos, a Impugnante é empresa fabricante de produtos
de laticinios, tendo uma linha de producdo diversificada. A acdo fiscal partiu (de
informagdes prestadas pela propria empresa, que ao preencher as planilhas acostadas a
fls. 53/57 indicou, dentre os diversos produtos levantados, aqueles que sao consumldos
em laboratério, limpeza e higienizagdo, tratamento de dgua e nacaldeira.

De posse destas informacdes, o, Fisco elaborou os quadros de| fls: 11| e
seguintes que detalham, de forma sintética, o material, nimero da nota fiscal, data,
valores da base de calculo e do ICMS que restou exigido mediante recomposi¢io da
conta grafica.

Constata-se, do compulsar dos autos, que 0 estorno-atingiu os materiais
empregados em andlises laboratoriais, tratamento\de dgua, higienizacao e limpeza.

O creditamento levado a efeito pela Impugnante ndao tem respaldo na
legislacéio tributaria vigente. /A IN SLT 01/86 foi editada para dirimir ddvidas quanto
ao correto enquadramento dos produtos intermedidrios no processo produtivo. Temos
que matérias:primas— e produtos  intermedidrios sdo aqueles consumidos ou que
integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensdvel a sua composicao.
Define que produto intermedidrio € aquele que, empregado diretamente no processo de
industrializagdo, integre-se ao produto novo, ou o que, embora ndo se integre ao novo
produto, € consumido, imediata e integralmente, no curso da industrializagdo. O
consumo direto do produto hd que se dar em um ponto qualquer da linha de produgio,
mas nunca marginalmente ou em linhas de producdo independentes.

Analisando os materiais discriminados nas notas fiscais trazidas a colagdo
pode-se concluir que os produtos de laboratério sdo utilizados numa linha marginal da
producdo. Os produtos de higienizacdo e limpeza, tais como, detergente, soda liquida,
alcool, soda cdustica e outros materiais ndo integram o produto final na condi¢do de
elemento indispensdvel a sua composi¢do e nem sao consumidos imediata e
integralmente no processo de industrializagdo. A higienizacdo e limpeza se d4 numa
etapa anterior a producao.

E indiscutivel a necessidade dos testes laboratoriais, bem como
higienizacao, esterilizacdo e limpeza do estabelecimento. Porém, para que os créditos
do imposto se legitimem nao basta a essencialidade dos gastos que sdo realizados pela
empresa, pois este ndo € o unico critério para legitimar créditos do ICMS.
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Vé-se, portanto, que ndo basta ser imprescindivel, ser essencial,
necessariamente hd que se observar a previsao legal da apropriacdo do crédito.

Quanto aos materiais de constru¢do adquiridos pela empresa em operacoes
interestaduais, para aplicacdo em obra de ampliacdo do estabelecimento, como a
propria afirmou nas razdes defensivas, o Fisco exige, apenas, a diferenca de aliquota,
pois o ICMS destacado na nota fiscal ndo foi aproveitado pela Impugnante, conforme
consta a fls. 181.

Ao adquirir os materiais para emprego em obra de construcdo ou ampliagao
do estabelecimento, a Impugnante se enquadra na condicdo de consumidora final de
tais, razdo pela qual se impde o recolhimento da diferenca de aliquota, nos termos do
Art. 5°, item 6, da Lei 6.763/75.

Ressalte-se que a exigéncia fiscal alcancou 07 (sete) notas fiscais: no
exercicio de 1999, detalhadas a fls. 181, enquanto que a-Impugnante,| mediante
dentincia espontanea de fls. 190/193, regulariza o _recolhimento do diferencial no
tocante a diversas notas fiscais adquiridas da mesima empresa no perfodo de janeiro a
julho/2000. Ou seja, espontaneamente reconhece ser procedente a exigéncia fiscal nesta
rubrica.

Igual raciocinio se faz quando se leva em consideracdo a aquisicdo dos
materiais-para uso’'ou consumo no estabelecimento, como os ja comentados, utilizados
nas .andlises' laboratoriais, tratamento de &4gua, higienizacdo e limpeza, quando
adguiridos em operagdes interestaduais, impde-se-d Impugnante a complementagio da
diferenga das aliquotas interna e interestadual, por forca do mesmo Art. 5°, item 6, da
Lei 6.763/75.

Quanto ae -estorno ‘efetuado pelo Fisco nas prestagdes de servicos de
transporte tomadas de empresas sediadas no Estado do Espirito Santo, constata-se que
apos-exame da legislacdo tributdria capixaba, tais empresas estdo afastadas do regime
tributdrio simplificado aplicdvel as microempresas, razao pela qual o Fisco reformulou
o crédito tributdrio para reconhecer a legitimidade do creditamento realizado pela
Impugnante, excluindo tal exigéncia conforme consta a fls. 178/189.

Quanto ao estorno de créditos derivados de devolugdes de mercadorias que
o Fisco reputou como irregulares, destaca-se, de um lado, a Impugnante sustentando
que as mercadorias ndo sairam do estabelecimento, e de outro o Fisco que alega
exatamente o contrdrio, com o retorno ocorrendo ao arrepio da regra prevista no Art. 78
do RICMS/96.

A tributagdo que se opera mediante auto-lancamentos por parte do sujeito
passivo, como é o caso do ICMS, € toda cercada de regras que visam coibir a
simulacdo. E o caso do art. 78 do RICMS/96 e seus pardgrafos. Com relacio a saida da
mercadoria, € a subsequente emissdo da nota fiscal de retorno, colaciona-se as

seguintes disposicdes regulamentares:

Art. 20 (Anexo V) - O contribuinte emitird nota
fiscal sempre que em seu estabelecimento
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entrarem, real ou simbolicamente, bens ou
mercadorias:

V - em retorno gquando nao forem entregues ao
destinatario, hipdtese em que contera as
indicac¢des do numero, da série, da data da

emissao e do valor do documento original;

Art. 147 da Parte Geral do RICMS/96 - O documento
fiscal sé poderda ser cancelado antes de sua
escrituragcao no livro préprio e no caso em gue
nao tenha ocorrido a saida da mercadoria ou nao
se tenha iniciado a prestacdao do servico, desde
que integradas ao bloco ou formuldrio continuo
todas as suas vias, com declaracgdao do motivo que
determinou o cancelamento, e referéncia, se for o
caso, ao novo documento emitido. —-

§ 2° - Para o efeito deste artigo; caso nao tenha
sido indicado prazo menor no documento| fiscal,
presume-se saida a merncadoria 3 (trés) ias apéds

a data de sua emissao. | I

A vista do regramento acima, pode-se concluir, em relagﬁlo as notas fiscais
cujos créditos foram glosados, que o estorno procedido pelo Fisco ndo'deve prevalecer
apenas em relacdo a Nota Fiscal n° 003054, de 07/05/99, com emissdo do retorno em
10/05/99,-conforme fls. 39/40, portanto, dentrq do prazo de 03 (trés) dias. Ndo h4
provas nos autos de que tenha havido a saida efetiva da mercadoria, nem se pode
presumir a saida pela regra contida no Art. 147,7§ 2°, supracitado. Destarte, ndo é
aplicédvel, neste :caso, a regra prevista no Art. 78 da Parte Geral do RICMS/96 e seus
pardgrafos.

Para as demais notas fiscais, onde consta efetivamente a data da saida da
mercadoria, a exemplo das Notas Fiscais n°s 002595, 002599, 002597, ou cuja emissao
de retorno tenha se dado em prazo superior a trés dias, a exemplo das Notas Fiscais n°s
002507, 002657, 003958, ou no caso da Nota Fiscal n°® 002716, onde consta carimbo de
fiscalizacdo de transito confirmando a circulagdo da mercadoria, devem ser observados
0s requisitos previstos no art. 78 da parte geral do RICMS/96, para fins de recuperacao
do ICMS destacado na saida, o que ndo foi feito pela Impugnante.

Impde-se, por fim, um ajuste no DCMM de fls. 365, para fins de se respeitar
a recomposicdo da conta gréifica do ICMS que foi feita a fls. 10. Levando-se em conta a
reformulacdo j4 feita pelo Fisco, e mais a exclusdo da Nota Fiscal n® 003054.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infra¢do. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para
acatar a reformulagdo feita pelo Fisco e, ainda, para excluir o estorno do crédito
referente ao retorno da Nota Fiscal n° 003054, devendo ser feito o ajuste nos meses de
fevereiro a maio, em razdo da recomposi¢ao da conta grafica e da exclusio da referida
nota fiscal, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento,
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além dos signatarios, as Conselheiras Claudia Campos Lopes Lara e Glemer Céssia
Viana Diniz Lobato.

Sala das Sessoes, 07/08/02.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Windson Luiz da Silva
Relator

WLS/EJ

mn
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