CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.550/02/1*

Impugnacio: 40.010105964-29

Impugnante: Cecrisa Revestimentos Ceramicos S/A
Proc. S. Passivo: Ademir Borges/Outros

PTA/AL 01.000139135-71

Inscri¢do Estadual: 578.911859.00-91

Origem: AF/Santa Luzia

Rito: Ordinério

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA ~Nio caracterizada a extin¢ao do
direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributarios relativos ao
exercicio de 1996, em face das disposicoes contidas no artigo 173, inciso Ildo CTN.

CREDITO DE ICMS = APROVEITAMENTO, INDEVIDO - AQUISICAO DE
MATERIAL DE USO E CONSUMO E DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - E
indevida a apropriacio de crédito de ICMS de materiais destinados ao uso e
consumo e do diferencial de aliquota recolhido por forca do disposto no inciso
VIII, do artigo 155 da CF/88.

ALiQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL. Falta de recolhimento do ICMS a
titulo de diferencial de aliquota nas aquisicdes de materiais de uso e consumo.
Infracao caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE LIVROS FISCAIS -
O registro do livro Registro de Entradas na reparticao fazendaria da jurisdicao
do contribuinte é obrigacao acessoria, cujo descumprimento sujeita o infrator a
Multa Isolada prevista no inciso I, do artigo 54, da Lei n.® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Parcelas exigidas: ICMS, MR (50%), MLI.

Motivos da autuacao: Constatou-se o recolhimento a menor de ICMS entre
janeiro de 1996 e maio de 2001, em decorréncia de:

apropriacao indevida de crédito de ICMS destacado em notas fiscais de
aquisi¢ao de material de uso e consumo;

apropriacao indevida de crédito de ICMS recolhido em decorréncia do
diferencial de aliquota;
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falta de recolhimento de diferencial de aliquota nas aquisi¢des de material
de uso e consumo;

Constatou-se ainda a falta da registro, na reparticao fiscal, de 18 (dezoito)
livros Registro de Entrada.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo em fls. 948 a 977, por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Alega, em preliminar, que de acordo com o artigo 150 do CTN;-estdo
alcancados pela decadéncia os periodos de janeiro a setembro de 1996, ja que a
presente notificacdo foi lavrada em 22 de outubro 2001.

Argiii que o artigo 173, inciso I do CTN, somente se aplica aos| casos em

nao ha pagamentos. : '

Entende que, havendo o pagamento, ainda que parcial, estd presente a figura
do langamento por homologagdo, sujeitando-se as regras do primeiro artigo citado do
Cédigo Tributario Nacional. | :

No mérito, sustenta que além das matérias-primas e dos produtos de
embalagem, teria o direito de se creditar também do imposto relativo as aquisicdes de
materiais intermedidrios e soutros / materiais diversos, além dos bens do ativo
imobilizado adquirido antes da edicdo da LC n.° 87/96, ja que ndo hd restricdo na
Constitui¢io Federal.

Acrescenta que todas as mercadorias envolvidas na autuagdo sdo utilizadas
diretamente na sua produc¢do, desgastando-se no processo produtivo.

Observa que até a edi¢do da LC n.° 87/96, os Estados vinham restringindo o
direito ao crédito do ICMS relacionado com a aquisicdo de material de consumo, mas
depois este direito foi pacificado, apesar do legislador inserir prazos para o inicio de
sua aplicacdo, contrariando novamente a Constituicao Federal.

Assevera que a vedagdo anterior a citada lei complementar foi baseada no
Convénio n.° 66/88, que no entanto seria inconstitucional, pois contraria o artigo 155, §
2° incisos I e II da Lei Maior.

Faz referéncia a varios doutrinadores, entre eles o professor Geraldo
Ataliba, para quem o crédito do “ICM” pago nas operacdes anteriores “é um direito
subjetivo constitucional, de quem pratica operagao mercantil”.

Tece longo comentdrio acerca do principio da ndo cumulatividade,
transcrevendo vasta jurisprudéncia sobre o assunto, concluindo ao final que tal
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principio ndo faz restri¢do alguma ao uso de créditos, inclusive de material de uso e
consumo e componentes do ativo fixo, corrigindo as anomalias do citado Convénio.

Adverte que o Fisco glosou valores de créditos do imposto permitidos pela
legislacdo estadual, como embalagens, telefone, e aqueles incluidos dentro do conceito
de material intermedidrio, citando os seguintes materiais: disco rebarbador,
revestimento para moinho porcelana, luva de latex, caneta utilizada para marcar
azulejos, telas para peneira e correias diversas, além de caixas de papeldo utilizadas
para acondicionar os revestimentos ceramicos.

Destaca ainda, de maneira exemplificativa, alguns outros produtos,
inclusive o frete relacionados com aqueles, cujos créditos foram estornados,
assegurando que os mesmos sdo aplicados diretamente na sua linha de producao.

Requer que lhe seja concedido o prazo de 60 (sessenta) dias para que junte
laudo detalhado sobre o processo produtivo, elaborado por profissional da drea, ou que
seja nomeado um perito para elaboragdo desse trabalho,

Diz que a exigéncia do diferencial de aliquotd na presente noti filcagﬁo se
refere as aquisi¢des interestaduais de que se creditou do ICMS, lembrando que o direito
ao crédito sobre os materiais relacionados na notificagdo em tela fora demonstrado nos
argumentos anteriores. | T

Depreende do reconhecimento desse direito, ser insubsistente a notificagdo
fiscal no tocante ao recolhimento do diferencial de aliquota, tendo em vista que este
somente ¢ devido nas operacdes que nao geram direito ao crédito para o adquirente.

Reclama dalaliquota da Multa de Revalidacdo aplicada, assegurando que a
cobranga tem cardter confiscatdrio, afrontando mandamentos insertos na Constituicao
Federal.

Repudia também a aplicacdo da taxa Selic na correcdo do crédito tributario
original, transcrevendo doutrinas e julgados favordveis ao contribuinte.

Defende a competéncia do Orgdo administrativo para apreciar a
constitucionalidade de dispositivos legais, invocando ao Egrégio CCMG a andlise da
matéria levantada, devendo verificar a aplicabilidade da norma, em obediéncia ao
principio da legalidade.

Reitera, ao final, todos os argumentos apresentados, requerendo o
cancelamento do trabalho.

DA MANIFESTACAO FISCAL
O Fisco, em manifestacdo de fls. 999 a 1.012, refuta as alegacoes da defesa.

Argumenta que, ao analisar as notas fiscais cujo ICMS foi apropriado pela
Autuada deparou com as seguintes situagdes: creditamento de ICMS referente a
materiais destinados a uso e consumo; materiais de uso € consumo indevidamente
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imobilizados; e outras mercadorias cuja aplicagdo era desconhecida, quando intimou a
Autuada a explicé-las.

Aduz que a alegacdo de decadéncia ndo pode prosperar, tendo em vista as
diversas decisdes proferidas pelo CCMG, transcrevendo vdrias delas.

Em relacdo as mercadorias declaradas pela Autuada como sendo produtos
intermedidrios, informa que foram acatadas as suas explica¢des, concedendo assim 0s
respectivos créditos do imposto anteriormente glosados.

Certifica que ndo ha direito ao crédito do imposto relativo a todas as
mercadorias, pois ndo ocorre saida posterior de mercadorias adquiridas para uso e
consumo.

Destaca o inciso VII, do § 2° do artigo 155 da CF/88, que prevé; na
hipétese de saidas de bens e servicos destinados a consumider; 0 recolhimento /da
diferenca de aliquota para o Estado destinatdrio, pois nao /haverd saida subseqiiente.
Fala ainda da postergacdo do direito ao crédito-das mercadorias destinadag ao-uso| e
consumo para 1° de janeiro de 2000. '

Evidencia o _grande volume’de mercadorias e levantamentos arrolados no
trabalho, e que o estorno se deu em funcdo da aplicagdo das mercadorias; conforme
declaracdo fornecida pela prépria Contribuinte. :

Explica que o crédito /ndo foi concedido a Autuada, em relacdo aos
exemplos citados pela mesma, devido aos seguintes motivos: os materiais designados
como disco rebarbador, telas de peneiramento de massa e caixas de papeldo sdo
materiais de uso e consumo; luva de latex € equipamento de protecdo individual;
canetas sdo utilizadas no controle de qualidade; e quanto as correias, diz ter estornado
apenas as que nao desempenhavam a func¢do de transportadora de azulejos.

Do grupo de mercadorias exemplificadas pela Contribuinte, afirma que o
crédito foi estornado por serem as mesmas, na maioria, materiais de uso e consumo.

Ressalta que ndo houve nenhum estorno sem que fosse levado em
consideracdo declaragdes de representantes da Empresa, e por isso o pedido de 60
(sessenta) dias seria apenas protelatorio.

Afirma que a exigéncia do diferencial de aliquota baseia-se no inciso XII,
do artigo 44 do RICMS/96 e que a penalidade € a capitulada em lei, bem como a
aplicacdo da taxa Selic.

Requer a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1019/1025, propde a procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Ainda que varias correntes de pensamento julguem o contrdrio, o prazo para
a homologacdo do lancamento discriminado no caput do artigo 150 do CTN ndo diz
respeito a valores nao recolhidos, devido ao aproveitamento indevido de crédito de
ICMS, pois ndo ha o que se falar em homologacdo de ato que tem por propdsito
diminuir ou anular a obrigacdo tributdria principal ou de ato inexistente, como se
percebe claramente na préatica das infracdes apontadas.

A norma que se aplica no caso € aquela prevista no inciso I, do artigo 173
do CTN, o qual preconiza que o direito de a Fazenda constituir o crédito_tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

No caso em andlise, em relacdo aos fatos geradores ocorridos em 1996, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele-em que o langamento poderla ser efetuado é
primeiro de janeiro de 1997, e o prazo decadencial contado desta data extinguiu-se
apenas em 31 de dezembro de 2001.

Conforme estabelece o artigo 56 da CLTA/MG, a ex1genc1a de crédito
tributdrio serd formalizada mediante a Notificacdo, do Lancamento ou do Auto de
Infragao, este, no caso, notificado a,Contribuinte em outubro de 2001. Portanto, nao ha
o que se falar em decadéncia de nenhum dos periodos exigidos no PTA em andlise.

Do MERITO

O presente Auto de Infracio tem por objeto a cobranca do crédito tributdrio
constituido de ICMS e Multa de Revalidagdo, em decorréncia da apropriacao de crédito
do imposto destacado em notas fiscais de aquisi¢io de materiais considerados de uso e
consumo, e também da falta de recolhimento de diferencial de aliquota referente a
aquisicoes de outros Estados de mercadorias de mesma natureza, além da Multa de
Revalidagdo pelo ndo registro, na reparticdo fiscal, de 18 livros Registro de Entradas.

Diante da diversidade de mercadorias e notas fiscais escrituradas pela
Autuada e apresentadas por esta ao Fisco através de arquivo magnético, este requereu
aquela, através de intimacao, informacgdo sobre mercadorias por ele desconhecidas, cuja
resposta encontra-se nas fls. 203 a 257.

As mercadorias explicitadas pela Autuada em sua impugnacao, sob andlise
de sua propria informacdo, nao se enquadram na defini¢do de produtos intermedidrios,
de acordo com a Instru¢cdo Normativa SLT n.° 01/86. Como exemplo, verifica-se que a
prépria Impugnante explica que tanto os discos rebarbadores como os revestimentos de
moinhos sdo materiais de uso e consumo — fls. 214 e 203. A luvas de latex por sua vez
sdo equipamentos de protecdo individual, e por motivos dbvios, o crédito relativo a sua
aquisicdo ndo pode apropriado. Além desses, ndo gera direito a crédito, por ndo se
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relacionar com o processo produtivo da empresa, a aquisicao de aparelhos de telefone e
a manutencao destes.

Outros materiais especificados pela Impugnante também ndo geram crédito
do imposto, pois, além dela declard-los como material de consumo, nio se enquadram
na defini¢do de produtos intermedidrios conforme apregoa a legislacdo mineira. Dentre
esses materiais estdo combustiveis — GLP, 6leo diesel, gasolina, dlcool e lubrificantes
usados veiculos da empresa, em atividades marginais a linha de produgao.

Por forca da ja citada I. N. SLT n.° 01/86, ndo se inclui no conceito de
produto intermedidrio, para efeito de aproveitamento de crédito de ICMS, combustiveis
e lubrificantes utilizados em veiculos de transporte de produtos acabados, pois estes, e
tudo aquilo que com eles se relacionam, ja ndo fazem mais parte do processo.(de
industrializacdo. =

A instru¢do normativa exclui ainda do conceito de produto intermedidrio as
partes e pecas de mdquina, aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se constituirem
em produto individualizado, com identidade prépria, mas apenas componentes-dé uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutengio naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas. Ajustam-se a esta definicdo, ' por exemplo, a resisténcia
elétrica utilizada nos fornos, que se trata de um componente de reposi¢ao, bem como
outros materiais de manuteng¢do especificados nas planilhas 01 e 02 — notas fiscais com
estorno.total-e parcial do ICMS.

Cabe! esclarecer que ndo foram motive de estorno os créditos de ICMS
relativos a aquisi¢do de gas utilizado nos fornos, o servi¢o de telefonia adquirido pela
Autuada, nem de imposto referente a frete.

Quanto ao-diferencial-de aliquota, o Fisco apurou no periodo fiscalizado,
entre janeiro de 1996 e maio de 2001, falta de recolhimento e apropriacdo indevida de
valores- recolhidos. Em face das normas constitucional e infraconstitucionais, em
relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual, quando o destinatario
for contribuinte do imposto, sendo que nesta hipétese caberd ao Estado da localizag¢do
do destinatario, no caso, Minas Gerais, o imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual.

Este ndo poderd ser utilizado para abater do imposto devido nas operacoes
subseqiientes, ja que refere a aquisicdo de mercadoria que ndo terd nova etapa de
circulacdo, e porque também, como ja ficou claro, ndo se referem a produtos
intermedidrios.

Por conseguinte, correta a cobranca do ICMS ndo integralmente recolhido, e
da Multa de Revalidagdo capitulada no inciso II, do artigo 56, da Lei n.° 6.763/75. A
cobranga de tal penalidade ndo constitui confisco, como menciona a Impugnante, por
estar em consonancia com a lei tributaria. Por outro lado, cabe lembrar que o principio
do ndo-confisco refere-se explicitamente a tributos, e estes ndo abarcam a espécie
penalidade.
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Nao houve por parte da Impugnante manifestacdo acerca da falta de registro
de livros fiscais na reparti¢do fazenddria, talvez por se tratar de fato 6ébvio e dificil de
ilidir, ndo merecendo este maiores consideragdes, apenas a citacdo de que a penalidade
foi corretamente empregada.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante fogem a competéncia
prevista para o CCMG, j4 que se relacionam com a aplicag¢do da taxa SELIC e com o
suposto descumprimento do principio da ndo cumulatividade. Em ambos os casos é
vedada a apreciacdo pela esfera administrativa, pois se estendem, respectivamente, ao
campo da negativa de aplicacao e declaracdo de inconstitucionalidade de lei.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de decadéncia formulada pelo contribuinte,
relativamente ao periodo de 01/96 a 07/96. No mérito, também a unanimidade; julgou-
se procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias fiscais, nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, as Conselheiras
Glemer Céssia Viana Diniz e Claudia C. Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 07/03/02.

Windson Luiz da Silva
Presidente/Revisor

i Jorge Henrique Schmidt
- Relator
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