CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Recorrentes: Fazenda  Publica  Estadual/Mineragdes  Brasileiras
Reunidas S/A — MBR

Recorridas: Fazenda  Publica  Estadual/Mineragdes  Brasileiras

Reunidas S/A — MBR

Proc. do Sujeito Passivo:  Claudia Horta de Queiroz

PTA/AL 01.000107611-51

Inscri¢ao Estadual: 448.001791.05-20 (Autuada)

Origem: AF/Contagem

Rito: Ordinério

EMENTA | i

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Constatado decaido o direito da
Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario .no ano de 2000,
referente ao periodo de janeiro a novembro de 1994, nos termos do art. 173-1 do
CTN c/c art.'56-I1 da CLTA/MG. Restabelecidas as exigéncias fiscais relativas ao
periodo de dezembro de 1994. Mantida parcialmente a decisio recorrida.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. Constatado falta de recolhimento do imposto relativo ao diferencial de
aliquotas referente-as operacoes de aquisicio de fora do Estado de materiais de
uso/consumo e ativo imobilizado. Infracido plenamente caracterizada. Mantida a
decisao recorrida.

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatado falta de
recolhimento do imposto em operacoes de importacao por erro na formacao da
base de calculo, nos termos do art. 60-1 do RICMS/91. Recolhimento integral
pertinente efetuado pela Autuada em fase anterior a lavratura do Auto de
Infracao. Exigéncia cancelada. Mantida a decisao recorrida.

NOTA FISCAL - FALTA DE REGISTRO E PAGAMENTO DO ICMS.
Constatado falta de registro de notas fiscais no Livro Registro de Saidas com
conseqiiente falta de recolhimento do imposto. Recolhimento integral pertinente
efetuado pela Autuada em fase anterior a lavratura do Auto de Infracio.
Exigéncias canceladas. Mantida a decisao recorrida.

EXPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatado
recolhimento a menor do imposto nas operacoes de exportacao em razao de erro
na determinacio da base de calculo, nos termos do art. 757 do RICMS/91.
Recolhimento integral pertinente efetuado pela Autuada em fase anterior a
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lavratura do Auto de Infracdo. Infracdo caracterizada. Mantida a decisao
recorrida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Correcao monetaria de crédito extemporaneo; aquisicao
de material de uso/consumo e para ativo fixo; aproveitamento a maior em Relacao
ao art. 154, § 1° do RICMS/91. Constatado pertinéncia dos estornos efetuados
uma vez que nao havia previsao legal para os aproveitamentos em questao.
Infracao plenamente caracterizada. Mantida a decisao recorrida.

Recurso de Revista n.” 40.050104306-30 (Contribuinte) nao conhecido por
unanimidade. Recurso de Revista n.° 40.050104307-11 (Fazenda) conhecido por
unanimidade e parcialmente provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre verificagdo das-entradas'de mercadorias ¢ servicos,
constatando-se a falta ou recolhimento a-thénor de ICMS relativo ao diferencial de
aliquotas nas aquisi¢des de fora do Estado, para uso, consumo ou ativo permanente,
bem como nas operacdes de importacao. Por outro lado, em verificacdo das loperagcdes
de saidas, constatou-se a falta ou recolhimento a menor de ICMS por nio-escrituracio
de documentos fiscais préprios; erro’' na apuragao de valores de base de calculo em
operagOes de exportagcdo e apropriacao de créditos superiores ao previsto na legislacao
tributéria.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 14.083/01/2%, por unanimidade
de votos, excluiu.do crédito tributdrio as exigéncias relativas ao exercicio de 1994, por
ocorréncia de decadéncia-do direito da Fazenda em constitui-lo, remanescendo o ICMS
e'a MR relativos aos exercicios de 1995 e 1996.

Inconformadas, as Recorrentes interpdem, tempestivamente, 0s presentes
Recursos de Revista, respectivamente em fls. 1.595 a 1.601, e fls. 1.602 a 1.625, por
intermédio de seus procuradores.

A Fazenda Publica Estadual alega que o entendimento adotado pelo acérdao
recorrido, no que tange a decadéncia do crédito tributdrio, divergiu de decisdes
proferidas pelas doutas 1* e 3* Camaras de Julgamento do CC/MG.

Cita como divergentes as decisdes paradigmas emanadas através dos
Acordaos n.° 11.820/96/1%, n.° 12.623/98/3" e n.° 2.236/01/CE (copias anexas), dando
como certa a identidade fatica entre as situagdes.

Observa contudo que as decisdes divergiram no papel conferido ao Termo
de Ocorréncia, pois 0 acérdao recorrido afastou o entendimento de que o TO e o Tiaf
impediriam a consumacdo da decadéncia, enquanto os acérdios ditos paradigmas,
firmaram a validade do mesmo TO, reputando-o como causa suficiente para afastar a
decadéncia.
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Entende o i. Procurador que o Termo de Ocorréncia afasta a decadéncia,
pois 0 mesmo contém todos os elementos descritos no artigo 142 do CTN, motivo pelo
qual pode ser qualificado como langamento, estando o contribuinte autorizado a se
defender a partir da intimag¢do do referido termo.

Transcreve decisdo do Tribunal de Justica, que afirmou ser o prazo
decadencial de cinco anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte que se tenha
iniciado a constitui¢do do crédito, ou seja, da ciéncia do Tiaf.

Aduz sobre o fato de ser o ICMS um imposto lancado por homologacao, o
que, segundo a tese que vem se consolidando no STJ, afastaria por completo a argiii¢cao
de decadéncia, pois o prazo para se homologar o lancamento teria inicio a partir do
pagamento do tributo.

Nessa linha, caso ndo houvesse pagamento, certifica que, o prazo
decadencial fluiria a partir do quinto ano de ocorréncia do fatogerador, quando deveria
ter se dado a homologacao.

Observa que esse raciocinio nao beneficiaria 0 contribuinte, p réuanto 0
prazo de 10 anos, na interpretacdo do STJ, tem como pressuposto a ndo ocorréncia de
pagamento, o que descarta a existéncia’ de homologagao, de forma que, havendo
pagamento, ocorreria apds cinco anos a homologac@o técita, impedindo-se-que o prazo
para repeti¢do de indébito fosse, assim como o prazo para langamento, de dez anos.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revista.

A Recorrente, Mineragoes Brasileiras Reunidas S. A. - MBR, afirma que ha
divergéncia de julgamentos hayido no presente PTA com outros julgamentos de
situacoes analogas prolatados pelo CC/MG.

" Aponta como divergente do acérddo ora recorrido, no que tange a glosa de
créditos de ICMS relativos ao aproveitamento indevido de créditos do imposto,
reputados de uso/consumo e para ativo fixo na pecga fiscal, o Acérdao n.” 14.618/00/1*
(copia anexa, bem como dos demais acérddos indicados), que demonstra constituir a
atividade de minera¢do uma unica unidade.

Desse modo, conclui, na atividade em questdo ndo se detecta linha marginal
de producdo alegada no acérdio recorrido, razdo pela qual as mercadorias ndo
poderiam ser reputadas como de uso, consumo, ou ativo fixo.

Aponta que o entendimento do v. acérdao ocorreu porque se verifica uma
auséncia de investigacdo fiscal, ao contrdario do acérddo apontado como paradigma, o
que permitiu um melhor julgamento.

Diz que o presente feito apenas relacionou as notas fiscais cujos créditos do
ICMS foram glosados, sendo que no citado acérdao paradigma o produto dleo diesel
foi desqualificado como de uso e consumo, devido ao fato de ter sido constatado que na
atividade mineira as etapas de produ¢do formam um ciclo.
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Cita o Acérdao n.” 11.034/95/2%, como divergente da decisdao do v. acérdao
sobre a exigéncia do recolhimento do diferencial de aliquotas, pois foram os produtos
empregados no processo produtivo, tornando indevido o recolhimento daquele
diferencial.

Transcreve ainda os Acdrdaos n.” 694/90/5* - cuja decisdo foi considerar a
impugnacdo procedente, por ter considerado licito o aproveitamento da correcdo
monetdria referente a crédito do ICMS aproveitado extemporaneamente — e o de
n.° 1.232/92/CS*, referente a Recurso de Revisdo da Fazenda Publica contra aquela
decisao.

Refere-se ao Acérdao n.” 12.309/97/1%, cuja decisdo foi pelo cancelamento
da exigéncia fiscal em razao de declarag¢do de inconstitucionalidade relativa a ADIN.n.°
600-2, o que diverge da decisdo ora recorrida, em relacdo aos créditos do-ICMS |da
exportacao.

Menciona que o acérddo concluiu que os produtos adquiridos se referem.a
material de uso e consumo e ativo fixo, porém-através de/presuncio, pois 0 trabalho
fiscal ndo realizou nenhum tipo de investigagdo, baseando tio somente no nome dado
no documento fiscal.

Cita o Professor. Ives Gandra da Silva Martins, ao ‘dissertar sobre 0
langamento- por presunc¢do, salientando’ a seguir que 0s produtos cujo imposto foi
estornado foram empregados na sua atividade negocial.

Insiste em dizer que ha divergéncia entre os julgados, pois, enquanto o
acorddo paradigma perfilha o0 entendimento de que o ciclo produtivo da mineradora
deve ser compreendido como um todo, o presente acérddo recorre ao entendimento de
linha marginal. L

Assevera que, a luz da IN SLT n.° 01/1986, também € considerado produto
intermedidrio aquele que, embora ndo componha o produto final, seja essencial ao
processo produtivo, justamente com o que ocorre com as mercadorias em andlise.

Entende que ndo ocorreu o caso para recolhimento do diferencial de
aliquotas, como consta no Acérdao n.’ 11.034/95/2%, indicado como paradigma, eis que
nao ha que se falar em produtos de uso e consumo e ativo fixo.

Cré que os Acordios n.° 1.232/90/CS'* e n.° 694/90/5" atestam a
legitimidade da corre¢do monetdria, impondo que seja enfrentado o julgamento do
dissidio jurisprudencial.

Alega que os créditos do ICMS ndo sdao meramente escriturais, discorrendo
sobre a sistemdtica de compensac¢do do imposto, sustentando que nao havia vedagao

I'# Citamos o Acérddo n.° 1.232 da Camara Superior, como o fez a Recorrente: uma hora como se tivesse
sido julgado em 1990, em outra como se fosse de 1992.
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legal para a compensagdo dos créditos do ICMS a destempo, nem prazo para o
exercicio desse direito.

Devido a isso, acredita que ndo havia também nenhum impedimento a
corre¢do monetdria dos créditos extemporaneos do ICMS, mesmo porque, acrescenta,
tal correcdo harmoniza-se com o artigo 155, § 2°, inciso I da CF/88.

Cita alguns juristas que possuem o mesmo entendimento, ou seja, de que o
crédito do ICMS nao é apenas contdbil ou escritural e que negar a corre¢do monetaria
do mesmo eqiiivale a uma vantagem ilicita a Fazenda Publica.

Transcreve também decisdes judiciais sobre o tema, que seguiram o0 mesmo
raciocinio.

Reitera sua afirmagdo de que o acérdao recorrido diverge do Ac¢érdao n.’
12.309/97/1?, pois deixou de acatar declaracio de inconstitucionalidade do STF. Este
ultimo decidiu pelo cancelamento das exigéncias, acatando decisao da/Corte| Suprema,
que declarou que a opg¢do pela reducdo da base-de cilculo ndo implica em.estorno
proporcional do crédito do ICMS. ' '

Revela que a decisdo do Conselho Pleno do STF produz os:mesmos efeitos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade. :

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revista.

A " Recorrida, Mineracbes Brasileiras Reunidas SA - MBR,
tempestivamente, € por intermédio ‘'de procurador legalmente habilitado, contra-
arrazoa o recurso interposto (fls.1628/1635), requerendo, ao final, o seu ndo
conhecimento e 0 nd0 provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1636/1644, opina em preliminar, pelo
ndo conhecimento do Recurso de Revista interposto pela Mineracdes Brasileiras
Reunidas SA — MBR e pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto pela
Fazenda Publica Estadual e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial.

DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso II do
art. 138 da CLTA/MG, também, atendida a condi¢do estatuida no inciso I do citado
dispositivo legal, revela-se cabivel o Recurso de Revista interposto pela Fazenda
Publica Estadual, ora em discussao.

Quanto ao Recurso de Revista interposto pela Recorrente Mineracoes
Brasileiras Reunidas SA — MBR, o mesmo ndo é conhecido por ndo estar caracterizada
a divergéncia jurisprudencial prevista no art. 138, inciso I, da CLTA/MG, Decreto n°
23.780/84.
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A 2* Camara de Julgamento decidiu excluir do crédito tributdrio as
exigéncias relativas ao exercicio de 1994, por entender ter ocorrido decadéncia do
direito da Fazenda Publica em constitui-lo. A Fazenda Publica, por sua vez, recorre
contra tal decisdo, por entender ndo ter havido tal decadéncia, uma porque o Termo de
Ocorréncia, lavrado em 1996, seria instrumento hébil para afastar a perda do direito, e
outra por entender que nos tributos langados por homologagdo, o prazo decadencial
seria de 10 anos.

No que tange a segunda linha abordada pela Fazenda, é de se observar que a
tese sobre o prazo de decadéncia para os tributos lancados por homologacado se baseia
na efetividade ou ndo do pagamento do tributo. Caso tenha havido pagamento, o prazo
para se lancar teria inicio naquela data; caso ndo tenha havido pagamento, o prazo
decadencial fluiria a partir do quinto ano da ocorréncia do fato gerador.

No caso, houve pagamento, ainda que incompleto perante as constatacdes
fiscais, e portanto para o crédito apurado em 1994 o prazo maximo para o lancamento
seria mesmo o ano de 1999. Desse modo, a seguir.tal liqha, a decisao da Colenda
Camara ndo seria diferente. . | .

Dispde a lei complementar que o direito da Fazenda Publica em constituir o
crédito tributdrio extingue=se apds 5 /anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em quelo langamento poderia ter sido efetuado.

| Assim, muito embora o T.0 contenha, as caractéristicas exigidas pelo artigo
142 do CTN, o artigo 58 da CLTA/MG (redacéo original) dispoe que o langamento do
crédito tributario serd formalizado mediante o Auto de Infragao.

E de 'se supor que o legislador ndo iria criar atos administrativos com a
fungdo idéntica. A CLTA/MG definia a competéncia de um e outro, sendo o Termo de
Ocorréncia uma medida preliminar ao Auto de Infragdo, enquanto este aperfeicoa e
finaliza a constituicdo do crédito tributdrio. Tanto assim que a impugnacao, a revelia e
a inscricdo em divida ativa s6 podem ocorrer apoés a lavratura do Auto de Infracao.

No entanto, entende-se que as exigéncias referentes ao més de dezembro de
1994 nao se encontram alcangadas pela decadéncia, pois o vencimento do prazo para
pagamento fixado na legislagdo findou-se em janeiro/95, o que remete para o final de
dezembro de 2000 o prazo final para formalizacdo do crédito tributdrio atinente aquele
periodo.

Assim sendo, entende-se que o Acérdao recorrido deva ser reformado, para
incluir no valor do crédito tributario a ser exigido o més de dezembro de 1994, nao
atingido pela decadéncia.

Restaram, apds o recolhimento efetuado pela Contribuinte, duas acusacodes
fiscais: a falta de recolhimento do ICMS devido por diferencial de aliquota, nas
aquisicoes interestaduais destinadas a uso, consumo e ativo fixo; e a apropriagdo de
créditos superiores ao previsto na legislacdo tributdria, seja devido a créditos
extemporaneos atualizados, a aproveitamento em limite superior ao estabelecido em
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regulamento e a créditos referentes as aquisicoes de mercadorias destinadas a uso,
consumo e ativo fixo.

Cabe observar que as mercadorias relacionadas no presente feito ndo sao
utilizadas diretamente no ciclo produtivo da empresa de mineracao, que se inicia com o
desmonte da rocha onde se encontra a substancia mineral ou o material estéril que deve
ser retirado para se alcancar o minério. Apds o desmonte, que pode ser mecanico ou
através de explosivos, o minério € transportado em caminhdes, que podem ser os
chamados “fora-de-estrada”, ou mesmo basculantes comuns, dependendo da dimensao
da mina, ou ainda através de correias transportadoras ou teleféricos. O minério entao se
submete a um processo de beneficiamento, em uma planta industrial, cuja primeira
etapa, na maioria das vezes € a cominuicao do mesmo.

Dependendo ainda da qualidade do minério, este sofre um processo de
concentracdo, onde, no caso do minério de ferro, € retirado o excesso de silica, restando
um concentrado de hematita — 6xido de ferro, que é o produto comercializado pela
Recorrente.

O ponto essencial de divergércia para se determinar se o produto é ou néo
intermedidrio se prende as dificuldades verificadas na precisa identificagao dal efetiva
participacdo do produto-no-processo de industrializagdo. Descrito o processo, ilustrado
através do fluxograma de fls: 1.514, observa-se que as mercadorias caracterizadas pelo
Fisco como-de uso e consumo, ou pertencentes’ ao’ ativo fixo, de fato ndo sdo
consumidas imediata e integralmente dentro da linha de producio.

No que tange as mercadorias adquiridas em outras unidades da Federacao,
cujo diferencial \de aliquota ndo for recolhido, cabe observar que se constituem, na
grande maioria, de partes € pecas de equipamentos que ndo se enquadram no processo
industrial. J4.as mercadorias e servigos, cujos créditos foram estornados, sdo estranhos
ao. processo produtivo, nao tendo participacdo nem mesmo marginal na linha de
produc@o da mina.

Em relacdo a apropriacdo de créditos extemporaneos atualizados
extemporaneamente, a matéria tratada nos autos enquadra-se na seguinte simula, de
que trata a Portaria n.° 06/2001 do CC/MG:

“SUMULA 01

O CREDITO DE ICMS APROVEITADO EXTEMPORANEAMENTE E O SALDO
CREDOR DA CONTA GRAFICA DO ICMS NAO PODEM SER CORRIGIDOS
MONETARIAMENTE POR FALTA DE PREVISAO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA MINEIRA.”

Quanto as exigéncias relativas a apropriacdo de créditos em limite superior
ao estabelecido no artigo 154, § 1° do RICMS/91, ressalta se que as acusacgdes
encontram-se lastreadas na legislacdo tributdria entdo vigente, conforme demonstra o
parecer da Auditoria Fiscal de fls. 1.563 a 1.575, o qual reitera- se seus termos com
relagdo ao mérito.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em nao conhecer do Recurso de Revista n® 40. 050104306-
30, por ndo estar caracterizada a divergéncia jurisprudencial prevista no art. 138, inciso
I, da CLTA/MG, Decreto n° 23.780/84. Ainda em preliminar, também a unanimidade,
em conhecer do Recurso de Revista n® 40.050104307-11. No mérito, por maioria de
votos, em dar provimento parcial ao mesmo para restabelecer as exigéncias fiscais
relativas ao periodo de dezembro/94. Vencidos, em parte, os Conselheiros José Luiz
Ricardo (Revisor) e Cldudia Campos Lopes Lara que davam provimento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
julgamento, além dos supramencionados e dos signatdrios, os Conselheiros Windson
Luiz da Silva, Mauro Heleno Galvao (Revisor) e Francisco Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 17/09/01.

José Luiz Riecardo - .
Presidente .

Antonio César Ribeiro
Relator I

MLR/br
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