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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - A Autuada, em relacao ao servico de
comunicacio na modalidade longa /distancia’ internacional, é contribuinte do
imposto e responsavel pelo crédito tributario consubstanciado no ‘Auto de
Infracao, posto que, através da utilizacao de meios fisicos disponibilizados por
outra Empresa, ‘efetua a transmissdo da comunicacio, fato gerador do ICMS.
Ademais, tanto nesta hipotese, quanto em relacio aos telegramas fonados, a base
de calculo do'imposto é o valor cobrado do usuario, valor este que engloba todas
as fases das prestacoes, sendo inseparaveis as parcelas devidas por cada
‘‘prestador”. Mantida a Autuada no polo passivo da obrigacao tributaria.

PRESTACAO DE- SERVICO DE COMUNICACAO - DECADENCIA.
Constatado constituiciao do crédito tributario pela Fazenda Publica, relativamente
ao exercicio de 1994, apos ter decaido seu direito, nos termos do art. 173 - I do
CTN. Exceto, neste caso, em relacio as exigéncias referentes a dezembro de 1994,
cujo prazo para constituicio do crédito tributario ainda nao se encontrava
esgotado. Restabelecidas as exigéncias fiscais relativas a dezembro de 1994.
Mantida a decisao recorrida no tocante aos demais meses do exercicio de 1994.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - DIFERENCAS DE ICMS.
Argiiicao pelo Fisco de diferencas no lancamento do ICMS relativas aos servicos
oferecidos a tributaciao, além de aplicacao erronea de aliquota. Constatado que a
Autuada deixou de levar a tributacdo diversos servicos, alegando, em parte,
tratar-se de servicos sujeitos a isencio (itens 95 e 96, Anexo I, RICMS/96), sem,
contudo, demonstrar quais se sujeitavam ao beneficio por ela argiiido.
Constatacao, portanto, das diferencas argiiidas, ressalvada a utilizacio correta
pela Autuada da aliquota (multiplicador) nas operacoes de exportacao. Infracao
parcialmente caracterizada. Decisdao nao reexaminada.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - SERVICOS NAO
LEVADOS A TRIBUTACAO. Constatado que a Autuada deixou de levar a
tributacdo diversos servicos alegando que o Convénio ICMS 69/98 ampliou
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indevidamente a hipotese de incidéncia do imposto, em desacordo com a propria
previsao constitucional. Constatado, conclusivamente, que o referido Convénio
veio apenas explicitar o que ja estava previsto em lei complementar. Infracao
plenamente caracterizada. Mantida a decisdao anterior, por maioria de votos.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICCAO - SERVICOS LEVADOS A
TRIBUTACAO POR VALORES INFERIORES AOS EFETIVAMENTE PAGOS
PELOS USUARIOS. Constatado ter a Autuada tributado servico de comunicaciio
(cartoes indutivos) por preco inferior ao pago pelo usuario, em desacordo com o
art. 44 - X do RICMS/96. Infracao plenamente caracterizada. Exigéncias nao
reexaminada, mantida a decisao anterior.

Conhecidos, a unanimidade, os Recursos de Revisao. Por maioria de votos,
provido parcialmente o Recurso da Fazenda Estadual e nao provido o Recurso da
Autuada.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as exigéncias de ICMS e MR, no periodo|de 1994 a
1998, em razao de erro de cdlculo’ na apuracdo do ICMS sobre servicos ‘de
comunicagdo (aplicagdo errdnea da aliguota), nao oferecimento a tributacdo de diversos
servicos de comunicagdo prestados e tributagdo sobre preco inferior ao pago pelo
usudrio final de /servico de comunicagdo quando das' saidas de cartdes indutivos a
distribuidores,

A decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 14.398/00/3.%, pelo voto de
qualidade, excluiu as exigéncias fiscais referentes ao exercicio de 1994 e acatou a
reformulacdo do crédito-tributario-de fls. 570/575. Os Conselheiros vencidos excluiam
ainda as exigéncias fiscais relativas ao item 1 do Auto de Infra¢do, com fundamento no
art.-112,-inciso II do CTN, bem como as exigéncias relacionadas com os servigos de
telegrama fonado.

Inconformada, a Fazenda Publica Estadual interpde, tempestivamente, o
Recurso de Revisdo de fls. 862/870, questionando a exclusdo das exigéncias referentes
ao exercicio de 1994 face a decadéncia. Menciona Acordaos paradigmas, doutrina e
julgado do STJ e ao final requer o provimento de seu Recurso.

A Autuada, tempestivamente, e por intermédio de procurador legalmente
habilitado, também interpdes Recurso de Revisdo as fls. 884/898, aduzindo que a
decisdo ndo teria examinado a retroatividade do ICMS estabelecida pelo Convénio
69/98. Alega que os servigcos de valor adicionado nao poderiam ser confundidos com
servigo de comunicagdo. Requer ao final o provimento de seu Recurso.

A Auditoria Fiscal, em parecer de f1s.923/929, opina pelo provimento
parcial do Recurso de Revisdo interposto pela Fazenda Estadual, para restabelecer as
exigéncias fiscais relativas a dezembro de 1994 e também, pelo provimento parcial do
Recurso de Revisdo interposto pela Autuada para excluir as exigéncias referentes as
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prestacdes de servico de comunica¢do na modalidade longa distancia internacional e
também as exigéncias referentes aos telegramas fonados, pois em ambos 0s casos
entende ndo ser a Autuada o contribuinte do imposto. Lembra que ha uma reformulacio
de célculos de fls. 685/694 a partir da qual devem incidir as exclusdes propostas.

DEcIsAo

Superada, de plano, a condi¢ao de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG, posto que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-se
cabivel o presente Recurso de Revisao.

Dispde o pardgrafo 3° do artigo 137 da CLTA/MG que o Recurso de
Revisdo devolve a Camara Especial o conhecimento de toda a matéria nele versada,
portanto, considerando a interposi¢do de Recurso tanto pela Fazenda Publica Estadual
quando pela Autuada, a matéria a ser reapreciada diz respeito.a-€xclusio das exigéncias
do exercicio de 1994, face a decadéncia, bem como_as exigéncias relativas ao item-1I
do Auto de Infragdo, ndo oferecimento a tributa¢@o diversos servigos de comunicagao,

As exigéncias contidas nos itens I'.e III do Auto de) Infragig foram
integralmente mantidas-pela 3" Camara de Julgamento e nao foram contestadas pela
Autuada, pelo que ndo serdo reexaminadas. T

Decadéncia

Primeiramente, no que se refere a insatisfacio da Fazenda Estadual
relativamente a exclusdo das exigéncias do exercicio de 1994 por forca da decadéncia,
importante observar que o Auto de Infragdo foi lavrado e a Autuada devidamente
cientificada em fevereiro de 2000.

Em funcdo da data da lavratura do TIAF, 17/09/99 e da alteracdo da
CLTA/MG (11/05/99), nao foi lavrado Termo de Ocorréncia — TO, restando, neste
caso, avaliar se a emissao do TIAF seria capaz de afastar a decadéncia ou se somente o
Auto de Infragdo atenderia ao disposto no artigo 173 do CTN.

Em matéria de decadéncia, € o artigo 173 do CTN que traz a regra geral e
prevé em seu inciso I que o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Por sua vez, o artigo 142 do mesmo diploma legal estabelece que “Compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo

0 caso, propor a aplicag¢do da penalidade cabivel”.
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Neste contexto, considerando que nao foi lavrado Termo de Ocorréncia, € o
Auto de Infragdo a primeira peca a conter todos os elementos descritos no retro citado
dispositivo, ou seja, € o ato através do qual se declara o acontecimento do fato juridico
tributario, se identifica o sujeito passivo da obrigacdo correspondente, se determina a
base de cdlculo e a aliquota aplicdvel, formalizando o crédito tributdrio e estipulando os
termos da sua exigibilidade.

Some-se a isto a intimagao regular do sujeito passivo e a possibilidade de
impugnacao do lancamento para a revisao pela autoridade que o fez ou pela superior.

O TIAF, apesar de estar regularmente previsto na CLTA/MG, € instrumento
bastante genérico e inespecifico. Apesar de ser capaz de excluir a possibilidade de
denuncia espontinea, nao contém qualquer dos elementos elencados no artigo 142.do
CTN. =

Sendo assim, € o Auto de Infracdo que institui o crédito, pois ao declarar o
acontecimento do evento constitui o fato juridico tributirio que, por sua vez, faz
. . ~ . . . 5 . |
irradiar a relacdo entre dois sujeitos, ativo e passivo. [ .

Também ndo pode a Fazenda Estadual se valer do disposto no | pardgrafo
tnico do artigo 173 do-€TN, posto que 'ele simplesmente prevé a possibilidade de
antecipacdo do termo inicial para contagem do prazo decadencial, que-passaria do
primeiro-dia 1til do exercicio seguinté para a data concernente a notificacio de medida
preparatoria indispensdvel a formalizacdo do /crédito; tributdrio, desde que anterior
aquela.

A ocorréncia posterior da referida notificacdo ndo enseja uma alteragdo no
termo inicial, pois send6 configurada estaria uma interrup¢io do periodo decadencial.

Contudo, as exigéncias referentes a0 més de dezembro de 1994 ndo se
encontram alcancadas pela decadéncia, pois o vencimento do prazo para pagamento
fixado na legislacdo ocorreu em janeiro de 1995, sendo o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, 01.01.1996, logo o
prazo final para a constitui¢do do crédito tributério seria 31.12.2000.

Diante disto, as exigéncias fiscais referentes a dezembro de 1994 devem ser
restabelecidas.

Nao oferecimento a tributacao de diversos servicos de
comunicacao prestados - 1994/1998

O Recurso interposto pela Autuada versou exclusivamente sobre as
exigéncias fiscais atinentes a este item II do Auto de Infragdo, sob o argumento de
inconstitucionalidade do Convénio 69/98 por suposta ampliagdo da base de cdlculo do
ICMS, bem como sua utilizagdo retroativamente.
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A decisao proferida pela 3" Camara, também neste item, foi integralmente
mantida por esta Camara Especial, razao pela qual parte dos fundamentos do Acordao
no. 14.398/00/3" serdo incorporados a presente decisao.

As fls. 23 a 122 e posteriormente as fls. 580 a 680, foram relacionados os
diversos servicos de comunicacgdo prestados pelo contribuinte objeto de tributagdo, mas
que ndo teriam a ela sido oferecidos, de 1994 a 1998.

Trazidos os dados relativos ao preco dos servicos, por codigo e
identificacdo, tanto da telefonia fixa quanto da mével celular, via banco fornecido em
arquivos magnéticos, o Fiscal embutiu o ICMS a aliquota de 18% ou 25%, conforme
cabivel, fazendo incidi-la em seguida e levantando, periodo a periodo, o imposto
devido.

Ap6s andlise da Impugnacdo apresentada pela entdo Autuada, “ora
Recorrente/Recorrida, o Fisco acatou a redug¢do da BC em-48% /nas prestacdes
internacionais, bem como a alegagdo de que ndo se poderia exigir/ tributo sobre.a
parcela que ndo fora objeto de repercussio, Essa aquiescéncia a duas das alegacdes

implicou no refazimento dos célculos, o que se vé as fls.'580/680. .

Quanto aos argumentos da Autuada, importante frisar que “tanto!o inciso I
do artigo 7° do Convénio 66/88, como o inciso II do pardgrafo 1" do artigo 13 da Lei
Complementar 87/96, prevéem a inclusdo, na base' de célculo do ICMS devido pela
prestacdo de servigo de comunicagdo, dos valores correspondentes a “seguros, juros e
demais importéancias recebidas ou debitadas™. (g.n.)

Convénio 66
= Art; 4° - A base de cdlculo do imposto é:
(...)
VI - na prestagdo de servigos de transporte
interestadual intermunicipal e de comunicag¢do, O

pregco do servigo.

Art. 7° - Integra a base de cdlculo do imposto o
valor correspondente a:

I - seguros, juros e demais importdncias

recebidas ou debitadas, bem como bonificagbes e
descontos concedidos sob condigdo; (grifo aposto)

Lei Complementar 87/96
Art. 13 - A base de cdlculo do imposto é

(...)
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IITI - na prestagcdo de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
o preg¢o do servigo

(...)

§ 1° - Integra a base de cdlculo do imposto

(...)
II - o valor correspondente a:

- seguro, Jjuros e demais Iimportdncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sem condig¢do; (grifo aposto)

Estes dispositivos sao anteriores ao Convénio 69/98 e abarcam todo o
periodo das exigéncias fiscais. Logo, desde a primeira regulamentacdo normativa do
ICMS, seja para operagdo, seja para prestagdo de servigo, as “demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas” integram a base-de céalculo do imposto, Por issoy tanto o
Convénio ICMS 02/96 (de 27.03.96) quanto o 69/89 (de 29.06.98), segunda constata-
se, vieram apenas explicitar 0 que ja estava previsto, mesio que de forma genérica, no
Convénio ICM 66/88 e-nal.ei Complementar 87/96.

E mais, quem, por for¢ca da CF, estabelece a BC -do imposto é a Lei
Complementar. Eis que, da entrada/em vigor da, Constitui¢cao de 88 até o advento da
Lei Complementar 87/96, o instrumento, com forca de LC, que regulamentava a
matéria era o Convénio ICM 66/88; alids, com idéntica redacdo desta ultima.

_ No que concerne aos servigos adicionais e as facilidades, ndo obstante o
usudrio utilizar-se precipuamente das chamadas telefonicas, cobradas através do
nimero ' de impulsos, também compdem a base de cdlculo do imposto os valores
cobrados indispensdveis para a consecu¢do daquelas, como habilitacdo, instalacdo,
mudancas de endereco e assinatura, além daqueles valores adicionados ou
suplementares disponibilizados pela Autuada, os quais tém a finalidade de otimizar ou
agilizar o processo de comunicacdo, como por exemplo o “siga-me” e o “atendimento
simultaneo”.

De notar-se que o desenvolvimento tecnoldgico no setor de comunicacdes
resulta cada dia em mais servigos suplementares e facilidades adicionais otimizadoras e
agilizadoras do processo de comunicacao, portanto a ele voltados e tributdveis por se
inserirem na BC do ICMS.

Nao se tratam ditos Convénios (02/96 e 69/98), com respectivas
repercussoes no Regulamento Estadual, de normas interpretativas, tampouco
inovadoras, de maneira que nio se pode taxad-los de ampliadores inconstitucionais de
base de cdlculo do servico de comunicacao.

Referidos Convénios apenas vieram esclarecer e uniformizar procedimentos
tributdrios no ambito da prestacdo de servigo de comunicagao.
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Por essa mesma razdo, também nao merece acolhida a alegacao da Autuada
de que o Fisco utilizara norma ampliadora de base de cdlculo para exigir tributo.

Posto que ndo se constitua matéria de competéncia do CCMG a declaragao
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, a
exigéncia do ICMS sobre os servicos ndo oferecidos a tributacdo, conforme
levantamento fiscal, afigura-se medida adequada no contexto normativo positivo e
segundo a sistemdtica constitucional.

- Do servico 900/0900 e do telegrama fonado

Explica a Autuada, em fase de impugnacao, em relacdo a tais servigos, que
sua atividade atém-se a manter em funcionamento 0os meios necessarios a prestacao.de
servigo ao provedor, incluir e cobrar os débitos relacionados com o acesso.

Os elementos conceituais doutrindrios, carreados pela Recorrente, entdao
Impugnante a fl. 427, laboram pré Fisco. Deles se deduz que “o imposto nao incide
sobre a comunica¢do propriamente dita, mas-sobre a | prestacdo de servi¢o de
comunica¢do. Por outras palavras, incide nos negocios juridicos que tém por objeto
uma obriga¢do de fazer, consistente em,realizar a comunicagdo ou oferecer Condlcoes
para que ela se concretize”: *“...0 servi¢co de comunicacao tributdvel por meio do ICMS
perfaz-se com a s6 colocagao a disposicdo do usudrio’ dos meios e modos aptos a
transmissao-e recepcao de mensagens?’. '

Argumento relevante, sob ponto de vista juridico, trazido pelo Autuante, é o
de que , em tais servigos, o liame contratual que se estabelece € entre a Impugnante e o
usudrio final do servigo, nada vinculando este e os chamados “provedores”.

De’ observar-se, outrossim, que a Autuada, além de cobrar “para si” a
comissao de R$0,45 por chamada faturada mensalmente, no caso do 900/0900, recebe
também R$200,00 e todos os impostos referentes a cada nimero 900 disponibilizado
(ver cldusula 7* do contrato com provedor — fl. 481).

Ora, nada mais coerente do que se exigir, nessas circunstancias, da Autuada,
o ICMS incidente sobre o valor cobrado do usuério final.

Da mesma forma, quem cobra do usudrio final o servico de telegrama
fonado € a Autuada, cabendo-lhe recolher o imposto incidente sobre o total do servico
de comunicagao prestado.

Naturalmente, hd que admitir-se tenha direito a crédito do imposto
incidente sobre os servicos-insumos prestados pelos provedores e pelo Correio, quando

pago.

Analisando os contratos firmados por estes com a Autuada, percebe-se que
a ultima é quem figura como contratada e ndo como tomadora de servico, o que,
entretanto, ndo pode ser oposto a Fazenda Publica.
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Nao é demais lembrar que as cépias dos contratos firmados com provedor e
Correio datam de novembro/98 e setembro/99, respectivamente, o ultimo
completamente fora do periodo de autuacao.

- Dos servicos de comunicacao internacional

Quanto a incidéncia do ICMS sobre essa modalidade de servigo, com muita
propriedade posicionou-se a 3* Camara de Julgamento, concluindo pela manuten¢io
das exigéncias fiscais.

Sobre esse servico, oportuno reafirmar que niao se pode evidentemente
confundir “servico de comunicac¢ao internacional” com exportagdo de servico.

De fato, a exportacdo de servico estd amparada pela ndo incidéncia do
imposto, o que ndo € o caso de um servico de comunicacdo internacional, em que o
tomador esteja situado no territério nacional. :

Elemento fundamental na prestacdo do-servico de comunicagao, para efeito
de se identificd-lo como nacional ou exportado, € a figura do destinatério, em regra,
quem o remunera.

Para que se, caracterize a exportacdo, hd que, em contrapartida; ocorrer o
ingresso de divisas'no pais. :

Clara' deve restar a distingdao entre’ “destinatdrio da mensagem”, que, na
intercomunicacdo (troca de mensagens) é emitente ou destinatdrio, porque se revezam,
e “destinatéario do servico de comunicagdo, o tomador”.

O . posicionamento / da Fazenda Estadual, acerca da matéria esta
consubstanciado na Consulta 062/2000 — DOET/SLT/SEF, de 18.04.2000, com
fragmentos transcritos:

Em conformidade com manifestacdes anteriores desta mesma Diretoria de Orientacdo Tributdria, o servico
de comunicagdo se perfaz na medida em que o prestador de servico de comunicacdo dispoe dos meios necessdrios a
prestacdo de servigo e se propde a realizd-lo e o destinatdrio recebe o direito a percepcdo do mesmo.

Tal entendimento encontra respaldo em parecer da lavra do auditor tributdrio do Distrito Federal, integrante
do Grupo de Trabalho ICMS/Comunicacoes da COTEPE, Dr. Mdrio Celso Santiago Menezes, do qual extraimos o
seguinte:

“Servico é, portanto, um bem 1itil (com demanda em mercado) ndo corporeo, imaterial,
intangivel.

O art. 1.216 do Codigo Civil define locacdo de servico como sendo:

“O contrato pelo qual uma pessoa se compromete a prestar certa atividade a outrem, mediante
contraprestacdo ou remunerag@o.”

E sem diivida, uma obrigacdo de fazer (do prestador em favor de terceiro), enquanto a venda de
mercadoria é uma obrigagdo de dar.

Presentes nesta relacdo obrigacional estdo as figuras do prestador e a do usudrio (ou tomador
ou destinatdrio) do servigo, isto é, o contraprestador (o cliente, aquele que paga o preco).
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O Doutor Alcides Jorge Costa, ex-Professor da Cadeira de Direito Tributdrio da Universidade
de Sdo Paulo, “ghost-writer” da Lei Complementar 87, coloca como condigcdo primeira para se entender os
servicos de comunicagdo a distincdo entre meio e mensagem.

Para aquele tributarista a prestacdo do servico existe sempre que alguém coloque a disposi¢cdo
de terceiros o meio veiculador que permitird o transporte da mensagem do cliente (Palestra proferida na
Comissdo Técnica Permanente do ICMS/CONFAZ, em 13/11/97).

No mesmo sentido é a pena de Roque Carraza, em sua obra ICMS, Malheiros, 4° Edicdo, 1997,
pp. 115/116, onde leciona que :

“O servico de comunicagdo tributdvel por meio de ICMS se perfaz com a so colocacdo a
disposi¢do do usudrio dos meios e modos aptos a transmissdo e recep¢do de mensagens (...)Sdo
irrelevantes, para fins de ICMS, tanto a transmissdo em si mesmo considerada (relacdo comunicativa),
como o conteiido da mensagem transmitida.”

Hugo de Brito Machado, em seu Aspectos Fundamentais do ICMS, Dialética, p. 63, ao abordar
o0 assunto servigos prestados ou iniciados no exterior, leciona:

“Parece-nos, porém, que relevante é saber quem remunera o servigo, pois tal circunstincia é
quem indica o destinatdrio deste (...) Destinatdrio do servico ndo se confunde com destinatdrio do objeto
transportado, ou da comunicacdo, constitui execucdo do contrato de prestagdo de servigo...”

Tais conceitos sdo de extrema importdncia para o entendimento da expressdo “exportacdo de
servigos” elaborado a partir das citacées e ainda com base em analogia com a remessa de produtos para o
exterior, tem-se que o cliente, o tomador do servico (quem paga a conta em moeda estrangeira) deve estar
no exterior e o prestador do servico ( o exportador) estd situado no Pais e o negocio deve redundar em
ingresso de divisas por meio de contrato de cimbio.

Nao interessa aqui o destino da mensagem mas sim o do servico (até porque, num telefonema
\internacional, mensagens vém e vdo, circulam de um ponto ao outro entre o emissor e o receptor). A
mensagem pode até se destinar a ponto fora do territorio brasileiro, mas se o destinatdrio do servico
(tomador ou assinante) e a prestadora aqui se encontram, nd@o hd que se falar em servico destinado ao
exterior.(...)

Nao se considera exportacdo de servicos, nem servico destinado ao exterior, a ligacdo
internacional realizada por (e tarifada contra) assinante localizado no Brasil que a paga em reais. Essa
prestagd@o de servicos tem cardter meramente doméstico e ndo de exportagdo, ndo sendo abrangida pela
\isengdo teleologica da Lei Kandir, que visa ao barateamento das exportacées brasileiras de modo a dar

__maior competitividade ao setor produtivo nacional.(...)”

Assim sendo, ndo interessa o destino da mensagem mas sim, o do servico que vem a corresponder ao do
contratante/usudrio que contrata o prestador para que este lhe assegure o direito a remessa de mensagem para
qualquer lugar, ainda que no exterior.

Dessa forma, ndo se pode considerar exportagdo de servicos a ligacdo internacional realizada por
assinante localizado no Brasil que se concretiza pela atuacdo do prestador do servico aqui localizado,
contratado para disponibilizar os meios necessdrios a realizacdo da comunicagdo.

Responsabilidade Tributaria

Neste ponto, demonstrado estarem sujeitos a incidéncia do ICMS os
servigcos 900/0900, telegrama fonado, chamadas internacionais, importante discorrer
sobre a responsabilidade tributdria da Autuada, posto que tal situacdo foi objeto de
discussao na sessao de julgamento.

De inicio, importante destacar que, com relacdo aos servigos de
comunicacdo, especialmente os servicos de telecomunicagcdo, ha dois momentos
distintos, sendo o marco divisor a privatizacdo das empresas dos setor, que ocorreu no
ano de 1998.
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Nestes autos, os fatos geradores vao do exercicio de 1994 a 1998, portanto,
s@0 anteriores a privatizacdo mencionada.

E de conhecimento que até a privatizagio do servico de telefonia no pafs, a
Embratel era a operadora de troncos entre diferentes Estados da Federagdo e também
para fora do Brasil. A sua atuacdo limitava-se a prestacdo de servigos de troncos
interestaduais e internacionais. A remunera¢do dava-se com o recebimento de uma taxa
pelo uso de seus troncos, tanto assim que jamais emitiu qualquer fatura.

Neste contexto, demonstrado estd que a Autuada ndo atuava apenas na fase
de cobranga dos servigos por meio de emissdo de conta individual contra o destinatario,
ao contrdrio, efetuava a transmissao da comunicagio, o que o constitui fato gerador do
ICMS.

O artigo 5° § 1° item 8 da Lei 6763/75 estabelece que é fato gerador do
ICMS prestacdo onerosa de servico de comunicagdo de qualquernatureza, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, transmissdo, retransmissao, etc.

Em discussao judicial consubstanciada pela peticdo inicial de ag 0I cautelar
proposta por diversas concessiondrias estaduais contra a Embratel, Intelig e Anatel, em
novembro de 2000, acerca-da titularidade das tarifas das chamadas originadas de um
telefone fixo e destinadas a um telefone mével, celular, situacao distinta da tratada nos
autos, as-operadoras estaduais (dentre as quais ndo'se inclui a Autuada) afirmam que
sempre receberam a receita oriunda das tarifas devidas pelos servicos de telefonia entre
aparelhos fixo-movel de regides /distintas, porque as normas ainda em vigor e
aplicaveis ao caso mostram que sdo elas as titulares dessa receita. A Embratel, segundo
afirmam, sempre recebeu remuneracdo pelo uso de sua rede e nido houve qualquer
alteracdo na lei que justificasse a mudanca do destinatrio da receita. Afirmam também
que as normas editadas através de Portarias do Ministério das Comunicagdes ddo a elas
(concessiondrias estaduais) tais receitas e ndo as operadoras de troncos (Embratel e
Intelig).

Mais curioso é que alegam também que a Embratel, enquanto integrava o
sistema Telebrds, tinha a fun¢do de operadora de troncos. Depois da privatizagdo,
pretendeu assumir outra natureza, para ser também prestadora de servigo de telefonia
fixa. Concluem as concessiondrias estaduais que ndo hd qualquer base legal para
legitimar essa transformacao, posto que a Embratel foi criada para ser exploradora de
troncos e apenas isso.

Aduzem também que até janeiro de 2000 apenas elas faziam a cobranga ao
usudrio e repassavam as outras empresas, que tiveram suas redes utilizadas (a
exploradora de troncos - Embratel e a companhia de telefonia celular destinatdria da
chamada) um valor residual, denominado pela norma como “remuneracdo pelo uso de
rede”.

Em que pese as afirmacdes acima terem sido feitas num outro contexto, ao
tratarem de matéria distinta, € interessante observar como as concessionarias estaduais
encaram a atuacdo da Embratel no cendrio das telecomunicagdes, no que tange a
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funcdo, remuneracdo, abrangéncia, etc. Todos os aspectos mencionados sao bastante
pertinentes a espécie.

A Consulta 136/2000 da DOET/SLT de 21/09/2000 aborda um outro dngulo
da questdo, também bastante pertinente. Assim expoe:

“....a luz do disposto no artigo 38 do Anexo IX do RICMS/96, dispositivo esse que por sua vez, originou-
se da cldusula décima do Convénio ICMS no. 126 de 1998, o imposto somente é devido sobre o prego cobrado do usudrio
do servigo, preco esse que engloba tanto as parcelas devidas a operadora de telefonia — aqui a Consulente — quanto as
devidas a prestadora do servico de telecomunicag@o internacional; como quem efetua a cobranga do servigo ao usudrio é a
Consulente, uma vez que se trata de seu usudrio, é ela quem deve o ICMS devido na prestago.

No tocante a telecomunicacdo de longa distincia, tanto nacional quanto internacional, ndo nos restam
davidas de que existem, efetivamente, duas prestacdes de servico. Porém, como dito no paragrafo anterior, para fins de
cobranga do ICMS esse fato ¢ irrelevante, uma vez que o imposto é devido somente sobre o preco cobrado do usudrio do
servico, ficando as parcelas relativas as interconexdes necessdrias a sua conclusdo, feitas pela operadora_a qual se
encontra vinculado o usudrio com as demais operadoras envolvidas, sem a incidéncia do imposto. Lenibramos o que
ocorre com a telefonia fixa, onde as operadoras de telecomunicacdo de longa distincia, tanto nacional quanto
internacional, que ndo possuem usudrios diretamente a elas conectados, ao efetuarem uma-prestacdo de servico, cobram
do usudrio tanto a parcela do servico por elas prestado quanto a relativa ao servigo préstado pela operadora intra-regional,
se debitando pelo ICMS devido sobre o valor total da prestagéo, ou seja, sobre todo 0 valor cobradp ao usudrio...”.

De fato, o servico de comunicagdo como um ‘todo é prestado em etapas mas
continuamente e nao fracionado, o valor/ cobrado do usudrio refere-se ao total do
servico prestado, logo,-em-funcdo de sua realizacdo conjunta sdo 1nseparave1s as
parcelas devidas por cada * prestador

Em sintese, muito mais do que a cobranca'e repasse dos valores arrecadados
dos usudrios dos servicos de teléecomunicacdo na modalidade de longa distancia
internacional, a Autuada é responsdvel pela transmissdo da comunicacdo e assim sendo,
é contribuinte do imposto, posto que tem relacdo direta com a situacdo que constitui
fato gerador do ICMS. |

Entendimento semelhante ao esposado deve ser estendido aos servicos de
telegramas fonados, posto que também neste caso, mesmo que existindo, digamos, duas
prestagcdes de servigo, o fato € irrelevante para fins de cobranca do ICMS, ja que o
imposto € devido sobre o preco cobrado do usudrio do servigo.

Tendo em vista que a base de célculo do imposto é formada pelo valor total
da prestacdo, pelo valor cobrado do usudrio, e considerando que ndo ha possibilidade
de separar valores devidos por um ou outro contribuinte, tanto a Autuada, quanto a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sdao contribuintes do imposto e podem ser
responsabilizados solidariamente pelo recolhimento do imposto devido.

Ademais, também neste caso, € a Autuada quem cobra do usudrio o valor
pelo servigo prestado, cabendo-lhe recolher o imposto sobre o total do servico de
comunicagdo prestado.

Sendo assim, correta a inclusao da Autuada no polo passivo da obrigacao
tributéria.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, em
relacdo ao Recurso da Fazenda Publica Estadual, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao mesmo, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Vencidos em
parte os Conselheiros Roberto Nogueira Lima (revisor) e Luciano Alves de Almeida
que lhe negavam provimento. Quanto ao Recurso de Revisdo impetrado pelo
Contribuinte, por maioria de votos, em negar provimento ao mesmo. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Jodo Indcio Magalhdes Filho (relator) e Francisco Mauricio
Barbosa Simdes que lhe davam provimento parcial para excluir integralmente as
exigéncias referentes aos servicos 0900/900, telegrama fonado e chamadas
internacionais e também para excluir as exigé€ncias fiscais relativas aos demais servigos
prestados até 30/06/98. Designada relatora a Conselheira Claudia Campos Lopes Lara.
Pela Fazenda Publica Estadual sustentou oralmente o Dr. Mauricio Bhering Andrade:

Sala das Sessoes, 20/07/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora

CCH/G_
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