CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 2.405/01/CE

Recurso de Oficio: 40.110000123-94

Recorrente: 3* Camara de Julgamento
Recorrida: Companhia Paulista de Ferro-Ligas

Proc. Sujeito Passivo:  Sylla Franco/Outros

PTA: 01.000011016-23

Al 084.582

Inscricdo Estadual: 056.018513.0055

Origem: AF/Barbacena

Rito: Ordinéario

EMENTA |

CREDITO DE ICMS- - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - A energia elétrica efetivamente consumida no processo industrial foi
inferior -ae-total apropriado com, crédito, donde resulta correto o estorno do
excesso. Infracao caracterizada. Decisao mantida.

CREDITO ' DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
TELECOMUNICACOES - Em  sendo o estabelecimento autuado “estritamente
industrial”’, restou injustificada a glosa dos créditos relativos ao servico de
comunicacao,: conforme supedaneo legal do inciso III, artigo 144 do RICMS/91.
Exigéncias fiscais canceladas. Decisao mantida.

OBRIGACAO ACESSORIA - Falta de inscricao estadual de usinas geradoras de
energia elétrica. Exige-se a multa isolada prevista no artigo 54, inciso I da Lei n.’
6763/75. Apesar de os estabelecimentos nao inscritos serem de propriedade da
Impugnante, tratam de estabelecimentos distintos, justificando o cancelamento
das exigéncias fiscais, em face do principio da autonomia dos estabelecimentos.
Mantida a decisao recorrida.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - Saida de energia elétrica gerada
de wusinas proprias sem emissio de documentos fiscais. Ainda que os
estabelecimentos que promoveram a saida desacobertada de energia elétrica sejam
de propriedade da Impugnante, esta ndo promoveu saida, mas sim, entrada
(recebeu) energia elétrica desacobertada de documento fiscal. Exigéncia cancelada
em face do principio da autonomia dos estabelecimentos. Mantida a decisao
recorrida.

IMPORTACAO - REGIME DE DRAWBACK - A comprovacio da posterior
exportaciao do produto final, no prazo e condicoes legais, é condicao sine qua non
para enquadramento do regime aduaneiro de drawback sob a égide do
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diferimento, nos termos do inciso XXIII, artigo 27 do RICMS/91. Infracao
caracterizada. Decisdo mantida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CTRC - Vedada a
utilizacio de carta de correcio para complementar o valor do imposto destacado a
menor em Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas, sendo
indispensiavel a emissio de documento fiscal complementar e, portanto,
equivocado o aproveitamento com base no novo valor quantificado pela
Contribuinte. Infracdo caracterizada nos termos do artigo 147 do RICMS/91.
Decisao mantida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CORRECAO
MONETARIA - Descaracterizado o regime de suspensao, por falta de retorno das
mercadorias remetidas para industrializacdo, resta devido o recolhimento do
imposto monetariamente atualizado, conforme § 3°, artigo 28 do RICMS/91.
Infracio caracterizada. Decisao mantida.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL -
USO, CONSUMO E ATIVO FIXO - A Impugnante adquiriu material . deé uso,
consumo e ativo fixo, de estabelecimentos, situados' em outras unidades da
Federacio, sem efetuar o recolhimento do diferencial de aliquota previsto no § 1°,
artigo 59 do RICMS/91. Infracio caracterizada. Decisdo mantida.

Recurso de Oficio ndo provido. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO |

Da Decisao Recorrida

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de incorrer
nas seguintes irregularidades:

1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS sobre energia elétrica,
consumida fora do processo de industrializacdo, no periodo de marco/92 a
dezembro/92;

2) aproveitamento indevido de ICMS sobre nota fiscal — fatura de servicos
de telecomunicacdes (conta de telefone), por tratar-se de estabelecimento estritamente
industrial, sem vinculagdo do servico de comunica¢do ao processo produtivo ou de
comercializacdo, referente ao periodo de junho/92 a marco/93;

3) falta de inscri¢do estadual de duas usinas hidrelétricas préprias, geradoras
de energia elétrica;

4) falta de emissdo de documentos fiscais na saida de energia elétrica gerada
em usinas proprias, no periodo de mar¢o/92 a marc¢o/93;

5) falta de recolhimento do ICMS referente a importagdo realizada sob o
regime de “drawback”, ao abrigo do diferimento, visto que a exportacdo vinculada a
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importacdo ndo foi comprovada pela Contribuinte, ndo tendo inclusive sido remetida a
Reparticdo Fazendaria a respectiva copia da Declaragdo de Importagdo;

6) aproveitamento indevido do ICMS destacado a menor no CTRC n°
001954, mediante carta de corre¢do, contrariando o disposto no artigo 147 do
RICMS/MG;

7) recolhimento a menor do ICMS relativo as notas fiscais n°s 008347 a
008352, de 19/02/92 emitidas pelo valor original e sem atualizacdo monetdria, em
virtude de descaracterizacdo da suspensao;

8) omissdo de recolhimento do ICMS sobre diferencial de aliquota relativo a
aquisicoes interestaduais de material de uso, consumo ou imobiliza¢do, em desacordo
com o RICMS/MG, nos meses de marco, abril, junho, agosto, setembro e novembro de
1992, e abril, junho, setembro, outubro e novembro de 1993.

Inconformada a Autuada impugna, ter_npestivrflmente e /por procurador
regularmente constituido, o Auto de Infracdo, as-fls. 42/46, aos seguintes fundamentos:

- toda a energia elétrica que recebe 'da CEMIG constitui matéria prima,
sendo consumida direta~e/ou indiretamente no ‘processo produtivo.. Este. consumo
integral torna licito o aproveitamento da totalidade dos créditos constantes da nota
fiscal emitida mensalmente pela CEMIG;

- 0 servico de comunicacdo também’ € indispensdvel ao exercicio da
atividade empresarial, 0 que autoriza o aproveitamento dos créditos do ICMS;

- a totalidade da energia produzida em sua propria usina € integralmente
consumida no processo de fabrica¢io das ferro-ligas, levando ao diferimento do
pagamento do ICMS para o momento do fornecimento da energia ao consumidor final,
nos termos do inciso XVII do artigo 15 do RICMS/MG;

- o titular da usina hidrelétrica e da fabrica de ferro, onde foi consumida a
energia, € 0 mesmo;

- serd necessdria pericia técnica para analisar a documentagdo
comprobatdria da exportacdo correspondente ao “drawback™, a qual serd anexada aos
autos;

- 0 ICMS destacado a menor no CTRC n° 001954 foi alterado por carta de
corregao;

- o imposto relativo as notas fiscais n°s 008347 a 008352 foi corretamente
lancado no respectivo livro e devidamente recolhido, contudo, as cOpias destes
documentos e a relagdo das aquisi¢cdes em operacdes interestaduais ndo foram juntadas
aos autos caracterizando cerceamento de defesa.

Requer a procedéncia da impugnacao.
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O Fisco manifesta-se contrariamente ao alegado as fls. 51/55, argumentando
o seguinte:

- 0 crédito de ICMS relativo a energia elétrica autorizado pelo RICMS/MG
corresponde apenas a parcela de energia consumida diretamente no processo industrial;

- o restante da energia consumida e o servigco de comunicacdo representam
apenas despesas do estabelecimento e, ainda que necessdrios ao funcionamento da
empresa, ndo constituem parcela diretamente ligada ao processo produtivo e ndo fazem
parte do custo direto, visto que o setor comercial desta empresa localiza-se em outro
estabelecimento;

- 0 estabelecimento gerador de energia além de ndo possuir inscrigdo
estadual, ndo emite documentos fiscais, o que encerra o beneficio do diferimento;-

- segundo o Auto de Infragdo n° 084583 o ICMS. ndo0 foi pago quando'da
saida de ferro-ligas; .

- nem apds intimagdo foi apresentada,a documentagdo comprobatoria, junto
a carteira de comércio exterior, do acerto das importacdes com, as exportagdes
correspondentes; = '

- carta de corre¢do ndo complementa valores'de documentos fiscais, apenas
corre¢oes de cadastro podem se utilizar deste expediente;

- quanto as notas fiscais 'n°s 008347 a 008352 é dever do contribuinte
arquivar as mesmas, € além disso 0 que estd sendo exigido € a atualizagdo monetdria, a
qual nao foi recolhida; |

--apos ter recebido a relacdo das aquisicdes em operacdes interestaduais a
autuada-alegou que os valores haviam sido recolhidos sem contudo comprovar este
fato.

Pede a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal determina a realizacdo de diligéncia e posteriormente se
manifesta opinando pela procedéncia parcial da Impugnacgdo, com exclusdo do crédito
tributario referente as exigéncias constantes dos itens 2, 3 e 4 e, no tocante ao item 35,
seja adequado o termo inicial da corre¢do monetdria a data da efetiva entrada das
mercadorias importadas no estabelecimento.

A decisdo consubstanciada no Acoérdao n.° 12.366/98/3% pelo voto de
qualidade, excluiu parcialmente as exigéncias fiscais, conforme transcrito abaixo:

“Acordou assim, a 3* Camara de Julgamento do CC/MG em excluir as
exigencias relativas aos itens 2, 3 e 4 e adequar o termo inicial da corre¢io monetdria
do item 5 tal como determinou o Parecer da Auditoria Fiscal.”
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Decisao submetida a Recurso de Oficio, nos termos do Art. 139, da
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n° 23.780/84, posto que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade.”

DEcIsAo

Superada de plano, a condicao de admissibilidade capitulada no artigo 139
da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84, revela-se cabivel o reexame da
decisdo, de oficio.

A autuacdo versa sobre a imputacgdo fiscal feita a Contribuinte de incorrer
nas seguintes irregularidades:

1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS sobre energia elétrica,
consumida fora do processo de industrializacdo, no periodo de marco/92 a
dezembro/92;

2) aproveitamento indevido de ICMS sobre nota fiscal — fatura Servigcos
de telecomunicacdes (conta de telefone), por tratar-se de,estabelecimento estritamente
industrial, sem vinculagdo do servico /de comunicagdo ao processo produtivo-ou de
comercializacdo, referente ao periodo de junho/92 a'marco/93; o

3) falta de inscri¢do estadual de duas usinas hidrelétricas préprias, geradoras
de‘energia elétrica;

. 4) falta de emissdo de documentos fiscais na saida de energia elétrica gerada
em usinas proprias, no periodo de mar¢o/92 a margo/93;

5) falta de recolhimento do ICMS referente a importacdo realizada sob o
regime de “drawback”, ao abrigo do diferimento, visto que a exportacdo vinculada a
importacdao ndo foi comprovada pelo contribuinte, ndo tendo inclusive sido remetida a
Reparticdo Fazendaria a respectiva copia da Declaragdo de Importagao;

6) aproveitamento indevido do ICMS destacado a menor no CTRC n°
001954, mediante carta de corre¢do, contrariando o disposto no artigo 147 do
RICMS/MG;

7) recolhimento a menor do ICMS relativo as notas fiscais n°s 008347 a
008352, de 19/02/92 emitidas pelo valor original e sem atualizacdo monetdria, em
virtude de descaracterizacio da suspensao;

8) omissdo de recolhimento do ICMS sem diferencial de aliquota relativo a
aquisicoes interestaduais de material de uso, consumo ou imobiliza¢do, em desacordo
com o RICMS/MG, nos meses de marco, abril, junho, agosto, setembro e novembro de
1992, e abril, junho, setembro, outubro e novembro de 1993.
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A decisdo consubstanciada no Acoérdao n.° 12.366/98/3% pelo voto de
qualidade, julgou parcialmente procedente a Impugnacdo, ficando desta forma sujeita
ao disposto no artigo 139 da CLTA/MG, que assim determina:

“Art. 139 - Caberd recurso de oficio para a
Cémara Especial, quando a decisdo da Cémara de
Julgamento resultar de voto de qualidade
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual,
ressalvado o disposto no § 1° do Art. 137.

§ 1° - O recurso de oficio serd interposto pela
Cémara de Julgamento mediante declaracdo na
prépria decisao.

Em primeiro lugar, devemos tecer consideracdes acerca da pericia pleiteada
na peca impugnatoria. Temos que ndo foram apresentados em..momento algum|os
quesitos que entende serem necessdrios a elucidacdo de eventuais obscuridades do
Processo. Neste sentido dispde o artigo 98 da CLTA/MG que:

“Art. 98 - /Na impugnacido (serda alegada, de juma s$6
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal

..de que decorreu |o. lancamento ou pedido, ! com™a
indicacao; precisal:

III -/ dos quesitos, " quando requerida a prova
pericial, sob pena desta nao ser apreciada quanto
ao mérito;

Pardgrafo unico - Os documentos que constituam
prova serdo anexados a impugnacdo, sob pena de
preclusao.” (grifos nossos)

A prova pericial deve ser realizada somente nos casos em que for
estritamente necessdria para o correto entendimento ou elucidacdo de questdes
controversas, o que nao € o caso.

Portanto, considerando que a negativa de producdo de prova pericial ndao
cerceou o direito de defesa da Impugnante temos por assegurados os principios do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal de 1988).

Relativamente a autuagdo referente ao aproveitamento indevido de crédito
sobre energia elétrica consumida fora do processo de industrializacdo € importante
destacar que estas exigéncias foram mantidas pela Terceira Camara e ndo foram objeto
de recurso pela Contribuinte. Esta decisdo foi fundada nas disposi¢des do artigo 144 do
RICMS/MG vigente a época das ocorréncias.

RICMS/91
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“Art. 144 - Para os efeitos do artigo anterior,
serd abatido do imposto incidente nas operacgdes
ou prestacgdes realizadas no periodo, sob a forma
de crédito:

IT - o valor do ICMS correspondente as matérias-—
primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem adquiridos ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no processo de producgao,

extracao, industrializacao, geracao,
comercializacao ou comunicacao, observando-se
que:

b - sdo compreendidos entre as matérias—=primas| e
produtos intermedidrios aqueles que sejjlam
consumidos ou integrem o produte flinal |na
condicao de elemento indispensdvel a sua

composicao;

Ao analisar este dispositivo legal temos que somente gera direito |de crédito
o imposto relativo a-entrada da energia elétrica empregada diretamente no-processo
produtivo. Os-documentos de'fls. 26/28 demonstram a necessidade de estorno visto que
comprovam que a energia elétrica consumida no, processo produtivo foi inferior ao total
apropriado coma crédito, nos livros fiscais.

; O inciso III do sartigo /144 acima transcrito faz exigéncias quanto a
possibilidade de. aproveitamento do valor do ICMS decorrente dos servigos de
comunicacdo prestados ao contribuinte. No entanto, ndo exige que os mesmos estejam
vinculados ou empregados diretamente no processo produtivo de seu tomador, ao
contrario, apenas observa que estas prestacoes devem estar tdo somente relacionadas a
industrializacdo do estabelecimento. Desta forma consideramos ser possivel a
Contribuinte aproveitar o ICMS destacado nas notas fiscais de fatura de servigos de
telecomunicagdes, independentemente de estarem estes vinculados ao processo
produtivo ou de comercializacao.

“Art. 144 -

IITI - o valor do ICMS relativo aos servicos de
transporte e de comunicacgdo prestados ao tomador,
desde que vinculados a execugdo de servicos da
mesma natureza, a comercializacdo de mercadoria,
a produgdo, a extracdo, a industrializacdo ou
geracao, inclusive de energia elétrica;

O Fisco, no Auto de Infracdo, apontou duas infracdes a legislacdo tributaria,
as quais no entanto, ndo podem de forma alguma serem imputadas a Impugnante. Uma
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delas diz respeito a falta de inscri¢do de duas usinas hidrelétricas préprias, geradoras de
energia elétrica e a outra a falta de emissdao de documentos fiscais na saida de energia
elétrica gerada em usinas proprias.

Primeiramente salientamos que, nos termos do artigo 5° do RICMS/91, a
energia elétrica, por ficcdo legal, € considerada mercadoria e devido a isso sua saida do
estabelecimento gerador constitui hipdtese de incidéncia do ICMS.

“Art. 5° - Para os efeitos de aplicacao da
legislacao do imposto, considera-se:

I - mercadoria, qualquer bem mdével, novo ou
usado, suscetivel de circulacéo econdmica,
inclusive semovente, energia elétrica,

substdncias minerais ou fdésseis, petrdleo_e sgus
derivados, lubrificantes e combustiveis® sdélidos,
liquidos e gasosos, e bens importados para uso,
consumo ou lincorporacao no ativo permanente ldo
estabelecimento;

1
s

E importante destacar, contudo, que essas usinas, apesar de serem
propriedade da Impugnante-tratam de estabelecimentos distintos do autuado, e devido a
isso estas infragdes deveriam ser atribuidas a estes estabelecimentos € nio a um
terceiro,-que-apesar de ser do mesmo proprietdriQ estd corretamente inscrito no cadastro
de contribuinte do Estado. O estabelecimento’ autuado”além de possuir inscri¢cao
estadual ndo promoveu a saida de energia elétrica desacobertada de documentacdo
fiscal.

. No caso em:tela temos, subseqiientemente, importagao realizada ao abrigo
do diferimento sob 0 regime de “drawback”, sendo que a fruicdo deste beneficio
depende. da comprovacdo da exportacdo vinculada a importacdo. Nao se verificando
esta exportacdo encerra-se o diferimento, restando devido o recolhimento do ICMS
incidente na importagdo anterior.

A Impugnante promoveu a importacao de “coque metalirgico a granel” sob
o regime do diferimento sem contudo comprovar a posterior exportacdo do produto
final conforme determina o RICMS/MG. Niao tendo sido comprovada referida
exportacdo, legitimas sdo as exigéncias fiscais relativas ao recolhimento do ICMS
incidente nesta operagao.

Efeitos de 01/03/91 a 27/05/94 - Redacdo original
do RICMS/MG:

"Art. 27 - O imposto serd diferido:

XXIII - na importacdo, do exterior, de matéria-
prima ou de material secundario, quando realizada
com suspensao de impostos, mediante autorizacéao
de o¢rgao federal competente, sob o regime de
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drawback, observado o disposto em resolucgcao da
Secretaria de Estado da Fazenda;

Com relagdo a fruicio do beneficio supracitado entendemos necessério
enfatizar que ndo apenas ndo houve comprovacao da exportacdo como também nao foi
entregue na Administracdo Fazenddria a coépia da Declaracio de Importacdo,
implicando assim em descaracterizacdo do diferimento.

Resolugdo n° 1978/90

“Art. 1° - Fica diferido o pagamento do ICMS
incidente na operacao de importacdo do exterior
de matéria-prima ou material secundario, quando
realizada com suspensao de impostosy—— gor
autorizacdao do oérgao federal competente, sob| o
regime de drawback.

§ 1° - O importador entregard na / Administracio
Fazenddria de seu.-domicildo fiscal, até o—-10°
(décimo) dia.-apds a liberacao da ﬁercadcfia pela
reparticgéo federal competente,| coépia da
respectiva/Declaracao de ' Importacao! (DI) .

§ 2° - O,;descumprimento /do| disposto mo paragrafo
anterior, descaracteriza o diferimento, hipdtese
em que o ICMS serd c¢onsiderado-devido no momento
da liberacdo da mercadoria=”

O RICMS/91 em seu artigo 147 restipulou o procedimento que deve ser
adotado pelo contribuinte que proceder ao destaque em documento fiscal de valor
inferior ao devido, nesta hipotese/deve ser emitido documento fiscal complementar pelo
alienante ou remetente e nao carta-de correcdo como quer a ora Impugnante. Somente a
emissdo deste documento fiscal complementar seria capaz de sanar a irregularidade
atribuida-a Impugnante de ter aproveitado indevidamente o ICMS destacado a menor
no CTRC n° 001954, e ter tentado regularizar sua situagdo mediante carta de correcao.

Em algumas operagdes a legislacdo tributdria estadual instituiu o beneficio
da suspensio, tendo entretanto fixado algumas condicdes para sua frui¢do, tal como o
retorno da mercadoria nos prazos legais estipulados. Na hipétese dos autos a
mercadoria ndo retornou dentro do prazo legal descaracterizando assim a suspensdo do
imposto e determinando o recolhimento do imposto devidamente atualizado
monetariamente. Contudo, a Impugnante ndo efetuou esta atualizacio monetdria e

consequentemente recolhendo a menor do ICMS relativo as notas fiscais n°s 008347 a
008352.

“Art. 28 - A incidéncia do imposto fica suspensa
nas operacgdes relativas a circulacao de:

§ 3° - Se a mercadoria nado retornar nos prazos
estipulados nos pardagrafos anteriores, ficaréd
descaracterizada a suspensao, considerando-se
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como ocorrido o fato gerador do imposto na data
da remessa, e observado o seguinte:

Por dltimo foi atribuido a Impugnante a seguinte infracdo: omissdo de
recolhimento do ICMS sobre diferencial de aliquota relativo a aquisi¢des interestaduais
de material de uso, consumo ou imobilizacao.

Inicialmente a peca impugnatéria observou que nao foram acostadas aos
autos as copias das Notas Fiscais n°s 008347 a 008352 e a relacdo das aquisi¢cdes em
operagdes interestaduais. Nao obstante esta alegacdo temos que a mesma nao foi hébil a
combater o Auto de Infracdo por estarmos diante de omissdo de recolhimento do ICMS,
e por ndo ter sido comprovado que o recolhimento ocorreu.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, por maioria
de votos, em negar provimento ao Recurso de Oficio. Vencide o Conselheiro|José Luiz
Ricardo que o provia parcialmente para restabelecer as.exigéncias relativas as saidas-de
energia elétrica e falta da inscrigdo estadual das usinas ndo inscritas, Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheirgs Windson Luiz da Silva, Cleusa dos
Reis Costa (Revisora), Claudia Campos Lopes Lara e ‘Francisco Mauricip Barbosa
Simdes. Pela Fazenda Estadual, sustentou oralmente o Dr. Mauricio Bhering Andrade.

Sala das'Sessoes, 17/07/01.

\_ José Luiz Ricardo
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/GGAB
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