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EMENTA ) i

EXPORTACAO - -DESCARACTERIZACAO - CAFE BENEFICIADO -
Constatada saida de mercadoria’ destinada a exportacdo, ao abrigo da nao
incidéncia do ICMS, sem contudo comprovar a efetiva exportacio da mesma.
Infracdo caracterizada, nos termos dos §§ 2° e-3° do art. 5°, do RICMS/96.
Acolhimento parcial das razoes das Impugnantes para manter as exigéncias fiscais
fundadas apenas nas Notas Fiscais n’s 000695, 000709 e 000710, nos termos
propostos pela ‘Auditoria Fiscal. Lancamento parcialmente procedente. Decisao
pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS na saida de 4.500
sacos de café beneficiado com finalidade especifica de exportacdo , ao abrigo indevido
da ndo-incidéncia do imposto, tendo em vista a auséncia de comprovacao da efetiva
exportacdo da mercadoria para o exterior. Exige-se ICMS e MR.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdes as fls. 234 a 135 e 64 a 74,
respectivamente, contra as quais o Fisco apresenta manifestacao as fls. 251 a 269.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 272, que resulta na manifestagao
de fls. 273 a 290.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 292 a 305, opina pela procedéncia

parcial do langcamento, para aprovar o crédito tributdrio apenas em relacdo as Notas
Fiscais n°s 000695, 000709 e 000710.
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DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Uma prefacial é argiiida pela Coobrigada: a impossibilidade da mesma
figurar como responsavel soliddria da Autuada quanto as exigéncias fiscais encerradas
no Auto de Infragdo.

Sao solidérios para o Fisco os que tenham interesse comum na situagao que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal e os que forem expressamente
designados em lei.

Indiscutivelmente, numa transacdo com mercadorias (compra ¢ venda), ha
um determinado interesse comum entre o adquirente/destinatirio dos  produtos
transacionados e o alienante/vendedor desses produtos quanto-ao fato gerador|/da
obrigacdo tributdria (saida da mercadoria do estabelecimento alienante), entretanto,
esse interesse comum possui duas facetas opostas:-uma; o vendedor dos produtos-tem/ o
interesse de dar a coisa (entregar o produto mediante compensagao fil:lanceir 1):|duas, o
adquirente dos produtos tem o interesse de receber a coisa, pagando por ela o preco
ajustado. Desta forma, o interesse comum € antagonico, figurando tanto um (vendedor)
quando o outro (adquirente dos produtos), em polos passivos opostos, nde-sujeitos a
qualquer vinculo deé solidariedade passiva entre eles. ;

Neste contexto, verifica-se que néo € pela hipéfese do inciso I do artigo 124
do CTN que a Coobrigada se insere no polo-passivo da relacdo tributaria, mas, pela
hipétese do inciso II, mesmo artigo e lei.

- Estendendo a“solidariedade a terceiros sem aquele interesse comum, diz a
lei tributdria estadual n° 6.763/75:

“Art. 21 - S3do solidariamente responsaveis pela
obrigacgdo tributdria:

(...)

XI - as empresas indicadas no § 1° do artigo 7°,
pelo 1imposto e acréscimos legais relativos a
operacao de remessa ao abrigo da nao-incidéncia,
no caso de a exportacdao para o exterior nao se
efetivar.” (grifos nossos).

O § 1° do artigo 7° da Lei n° 6.763/75 esclarece quais as empresas
referidas: outro estabelecimento da empresa remetente (seria o caso de uma filial da
Galdino Tomaz Ferreira de Camargo, remetente das mercadorias com o fim especifico
de exportacdo), empresa comercial exportadora, inclusive trading company
(destinataria das mercadorias remetidas com o fim especifico de exportacdo, a Co-
Obrigada) e armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Por 6bvio, temos por certo que a Coobrigada, Odebrecht Comércio e
Industria de Café Ltda., foi erigida a condicdo de responsavel soliddria nestes autos,
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exatamente, por se tratar de empresa comercial exportadora, destinatria das
mercadorias remetidas com o fim especifico de exporta¢do nao efetivadas.

DO MERITO

E sabido por todos que a Constitui¢do nio cria tributos. Atribui competéncia
as pessoas de Direito Publico interno para fazé-lo. Também a lei complementar ndo
cria tributo, a ndo ser nos casos em que a Constituicao o determina, colocando a criagdo
do tributo em campo reservado a esta espécie normativa. A criagdo de tributo é, em
principio, obra do legislador ordindrio. Por isto mesmo € na lei ordindria que se
encontra definida a situacdo de fato que, se e quando acontecer, fard nascer o dever
juridico de pagar o tributo. Em outras palavras, € a lei ordindria que descreve a hipotese
de incidéncia tributdria, cuja concretizacdo € conhecida como fato gerador do tributo,
porque faz nascer a obrigacdo tributdria, vale dizer, o dever juridico de pagar o tributo.

Desse ambito do imposto sdo excluidas as situagdes abrangidas pelas

normas de imunidade, que completam a definicdo da competéncia tributdria, ou em
o« e ~ . )

outras palavras, limitam essa competéncia. . | .

Mesmo o legislador complementar federal, quando atende ao comando do
artigo 146, inciso 111, alinea “a”, da Constituicao Federal, define o fato que o'legislador
estadual poderd definir ,como, gerador da obrigac¢do'de pagar o ICMS, tem como limite
essa norma-atributiva de competéncia., O papel da lei complementar, neste caso, €
apenas (0 de precisar melhor a drea’ factual''descrita na norma da Constitui¢do,
eliminando, tanto quanto possivel, a possibilidade de dissonancias entre as diversas leis
estaduais definidoras da hipdtese de incidéncia tributdria.

Assim, a Lei Complementar n° 87/96 diz que o imposto incide sobre as
situacdes que indica; utilizando @ mesma linguagem usada pelo legislador estadual para
definir as hipéteses de incidéncia do ICMS. Nao se pode, porém, a rigor, dizer que ela
define -hipéteses de incidéncia desse imposto, porque estas sdo definidas pela lei
estadual.

Em outras palavras, a lei complementar nao institui, ndo cria, o ICMS, nem
estabelece as hipdteses que, se e quando concretizadas, fazem nascer o dever juridico
de pagar esse imposto. Ela apenas define os fatos que o legislador estadual poderd
adotar na descri¢do das hipéteses de incidéncia deste. Isto quer dizer que se ndo houver
lei estadual ndo existird imposto. Nenhum Estado poderd cobrar o ICMS se a sua
Assembléia Legislativa nao houver instituido esse imposto, editando lei para esse fim
necessaria. Por outro lado o legislador estadual ndo pode definir como hipétese de
incidéncia do ICMS algo que ndo esteja definido pela lei complementar como ambito
de sua atua¢do, como campo no qual esse legislador pode operar na definicdo da
hipétese de incidéncia do imposto.

Noutra angulacdo, importa distinguir a ndo-incidéncia da isen¢do, e qual a
relevancia dessa distingdo.
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A ndo-incidéncia configura-se em face da prépria norma de tributacdo, ou
norma descritora da hipétese de incidéncia do tributo. Esta norma descreve a situacao
de fato que, se e quando realizada, faz nascer o dever juridico de pagar o tributo. Tudo
0 que ndo esteja abrangido por tal descricdo constitui hipdtese de ndo-incidéncia
tributdria. Em outras palavras, tudo que ndo é hipdtese de incidéncia tributéria é,
naturalmente, hipdtese de ndo-incidéncia tributdria. Objeto, pois, da ndo-incidéncia
tributdria sdo todos os fatos que ndo estejam abrangidos pela prépria defini¢do legal da
hipétese de incidéncia.

O legislador muitas vezes trata como de ndo-incidéncia casos de isengdo e
isto tem efetivamente ensejado dividas intermindveis. Assim € que alguns agentes do
Fisco como alguns contribuintes, s6 reconhecem situagdes de ndo-incidéncia diante da
regra juridica expressa. O equivoco € evidente. Ndo se hd de exigir uma regra
indicando casos de ndo-incidéncia. Basta a existéncia de regra juridica définindo a
hipétese de incidéncia, isto €, a hipdtese que, se e quando concretizada, tornard devido
o tributo, e tudo que como tal ndo esteja definido serd, obviamente, hipétese de nao-
incidéncia. : .
I [

Todavia, existem situacdes em' que, poderiam ser suscitadas ddvidas| a
propésito da configuragdo, ou ndo, da 'hipétese de incidéncia tributdria. | Nestas
situagdes o legislador, espancando dividas, diz expressamente que o tributo nao-incide.
Sdo hipéteses de ndo-incidéncia juridicamente qualificada. A lei, nestes casos, exerce
fungao simplesmente didatica, preventiva de litigios.

Por seu turno, isencdo /€ a exclusdo, por lei, de parcela da hipdtese de
incidéncia tributdria. Objeto da isencdo, portanto, € a parcela que a lei retira dos fatos
que realizam a hipétese de incidéncia da regra tributéria.

A/ndo-inctdéncia existe sem que a lei o diga expressamente, enquanto a
isen¢do .somente existe quando afirmada expressamente pela lei. Como o tributo s6
pode-ser exigido quando expressamente previsto em lei, € a norma e tributacdo nao
comporta aplicacdo por analogia, se ndo hd norma de tributacdo cuida-se de nao-
incidéncia. A esta se chega, assim, por exclusdo. Caminho que jamais pode levar a
isencdo, que exige, sempre, norma expressa.

Atentos ao fato de que a norma de isen¢do, sendo, como €, uma norma de
excecdo, devendo ser interpretada literalmente (artigo 111, CTN), volvemos ao caso
vertente, analisando do dispositivo legal da Lei Complementar n° 87/96 que
fundamenta as remessas realizadas pela Notificada (fls. 10):

“artigo 3° - O imposto nao incide:

omissis...
IT - operagdes e prestagdes qgue destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos

primdrios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicos;

omissis...
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Pardgrafo Unico - Equipara-se as operacdes de que
trata o inciso II a saida de mercadoria com o fim
especifico de exportacgao para o exterior,
destinado a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive
tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

Com efeito, o comando contido na regra infraconstitucional tem como
nicleo a saida de mercadoria com o fim especifico de exportagdo para o exterior,
obrigando-nos estabelecer, com a literalidade necessaria, o seu significado.

E cedico que as regras de importacio e exportacio sio cunhadas pelo
legislador federal e como tal, deve-se nelas abeberar-se. O Decreto-Lei n° 1,_248 de

29.12.72, assim prescreve:

“Art. 1° - As operacdes decorrentes;de gompra de
mercadorias no mercado, inteérno, quando realizadas
por empresa comercial exportadora) parg o fim
especifico .-dé “exportacad, terdo| o tratamento
tributdrio jprévistio neste [Decreto-Lei.

~Pardgrafo/tnico - Consideram-se destinadds aoc fim

especifico de exportacao/ as mercadorias——que forem
diretamente remetidas do ‘estabelecimento
produtor-vendedor |l para:

embarque / de exportacdo por conta e ordem da
empresa exportadora;

depdésito em entreposto, por conta e ordem da
empresa comercial exportadora, sob o regime
aduaneiro extraordinario de exportacao, nas
condigdes estabelecidas em regulamento.”

Reforcando o dispositivo retrotranscrito, temos a Lei Federal n° 9.532/97:

“CONSIDERAM-SE ADQUIRIDOS COM O FIM ESPECIFICO DE
EXPORTACAO OS PRODUTOS REMETIDOS DIRETAMENTE DO
ESTABELECIMENTO  INDUSTRIAL PARA EMBARQUE DE
EXPORTACAO OU PARA RECINTOS ALFANDEGADOS, POR CONTA
E ORDEM DA EMPRESA COMERCIAL EXPORTADORA.”

E importante, ainda, frisar o disposto no artigo 176, CTN:

“ART. 176 — A ISENCAO, AINDA QUANDO PREVISTA EM
CONTRATO, E SEMPRE DECORRENTE DE LEI QUE ESPECIFIQUE
AS CONDIGCOES E REQUISITOS PARA A SUA CONCESSAO, OS
TRIBUTOS A QUE SE APLICA E, SENDO CASO, O PRAZO DE SUA
DURACAOQ.”

O legislador estadual, no exercicio de sua competéncia tributdria, dispos no
artigo 7°, § 1°, item 1 e § 3° da lei n°® 6.763/75, que para se fazer jus a isencdo
mencionada, deve o beneficidrio, como estabelecido no artigo 3°, inciso II c/c § Unico,
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inciso I, da Lei Complementar n°® 87/96, realizar operagdo que destine mercadoria com
o fim especifico de exportagdo para o exterior, ainda que a mesma se destine a outro
estabelecimento da empresa remetente, desde que tal operagcdo consista na remessa da
propria mercadoria a ser exportada posteriormente, no mesmo estado em que se
encontre, ressalvado o seu simples acondicionamento ou reacondicionamento.

Nem se diga que tal regra conflita com a norma infraconstitucional (LC n°
87/96), pois, com fincas no artigo 8°, CTN, outra pessoa juridica de direito publico nao
pode exercitar tal competéncia em detrimento do legislador ordindrio estadual ou Ente
Tributante.

Neste diapasao, € desnecessario grande esforco interpretativo para concluir-
se que as operacdes retratadas nas NFs emitidas pela Autuada, na verdade, ndo
atendiam as condicdes impostas pela legislacdo pertinente (em especial a_federal, no
que pertine ao significado de remessa de mercadoria com o fim .especifico|de
exportacdo), para a fruicdo do beneficio isencional, mas;~verdadeiras operagoes
interestaduais alcangadas pela tributagao do ICMS normalmente.

Diz-se operacdes interestaduais normalmente tributadas pelo ICMS, porque
nem todas as mercadorias vendidas pela Notificada tiveram o fim especifico de
exportagdo como exposto-na legislacdo federal de regéncia citada linhas atrds, sendo
remetidas para a Coobrigada, e desta para o exterior ou comercializadas no Pais.

Este fato ultimo contraria a‘iseng¢ao '6ut0rgada; vez que a mercadoria deve
sair do estabelecimento remetente — Autuada — com' fins especificos de exportagio (ndo
comportando no destinatdrio — ‘ainda que do mesmo titular — rebeneficio ou
padronizag¢do ou' nova comer¢ializagéo no Pais), direto para o embarque de exportagao,
via porto ou aeroporto ou, remetida para depdsito em entreposto, por conta € ordem da
empresa comercial exportadora; sob o regime aduaneiro extraordindrio de exportacio,
tudo com arrimo na legislacdo federal de regéncia retrocitada.

Descumpridas as condi¢cdes impostas na legislagao estadual para frui¢do do
beneficio isencional, impunha-se a Notificada o recolhimento do imposto devido nessas
operagdes interestaduais que praticara. A segunda operacdo — a saida posterior da
Coobrigada para o exterior ja ndo nos interessa — artigo 8°, CTN — ficando prejudicado
o exame dos documentos que a sustentam.

Convém sublinhar que, em se tratando de isencdo condicionada ao
atendimento de determinados requisitos impostos pela legislacdo de regéncia, como
aflora dos autos, requer que a Autuada, antes, satisfaca as obrigacdes condicionantes e
decorrentes para o gozo do beneficio em comento. E que ndo existe isencdo
condicionada por partes, € tudo ou nada.

Assim, o trabalho fiscal afigura parcialmente correto. Pretende-se
demonstrar apenas a falta de comprovacdo da efetiva exportagdo relativa as Notas
Fiscais n°s 000695, 000709 e 000710, calcados, principalmente, nas notas fiscais de
saidas emitidas pela Coobrigada (fls. 78, 96 e 92), e nos conhecimentos de embarque
(fls. 14, 16, 27 e 32); nas NFs, o destinatario final das mercadorias é a Cotia Trading
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S/A., no Estado de Sao Paulo (operacdo interestadual), fato reforcado pelo
conhecimentos de embarque a fls. 14, 16, 27 e 32, onde se indica como exportador a
empresa Cotia Trading S/A.

Inversamente, tem-se como comprovadas documentalmente as exportagcdes
noticiadas pelas NFs n°® 000699, 000715, 000836, 000842, 000863, 000875 e 000885
(confira-se a fls. 85, 86, 100, 106, 109, 111, 116, 120, 124, 126 ¢ 127 — NFs de
exportacdo — e fls. 21, 23, 35, 40, 42, 46, 48, 52, 56, 60 e 62 — conhecimentos de
embarque apontando com exportador a Coobrigada).

No que pertine a base de célculo do imposto, constata-se que no
estabelecimento da mesma foi observado rigidamente o comando contido no artigo
113, inciso II, alinea “b” c/c artigo 266, § 2°, Anexo IX, RICMS/96, restando
descabido o queixume defensivo neste sentido.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infragoes.

Diante do exposto, ACORDAa 3* Camara de Julgamento | do CC 'l\l/[G, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o Liancamento, aprovando-se as
exigéncias fiscais remanescentes, fundadas nas Notas Fiscais n°s 000695, 000709 e
000710, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Vencidos os Conselheiros
Edmundo- Spencer Martins e Cleusa dos Reis Costa (Relatora) que o julgavam
procedente. Decisdo sujeita ao disposto no art. 139 da CLTA/MG, salvo na hipétese de
interposi¢do de Recurso de Revisdo pela Fazenda Publica Estadual. Designado Relator
o/ Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor). Participou também do julgamento, o
Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia.

Sala das Sessoes, 05/12/01.

Antonio César Ribeiro
Presidente/Relator

ACR/EJ/ltme

15177013%doc Publicado no Diario Oficial em 15/2/2002 - Cépia WEB 7




