CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Inscri¢do Estadual: 518.634368.0009 (Requerente)
Origem: AF/Pocos de Caldas

Rito: Ordinério

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - Pedido de restituicio dos valores de ICMS pago por
substituicao tributaria, nas hipoteses de remessas das mercadorias para| outros
estados da Federacdo, bem como em relacio aos demais valores retidos cujas
saidas ocorreram ao.-abrigo do sistema de ' apuracao por débito e crédito.
Entretanto, ao contrario da pretensio da Requerente, os documentos fiscais
demonstram que os valores creditados a titulo de imposto por substituicao
tributaria superam aqueles debitados sob a mesma rubrica. Também em relacao
aos fatos geradores ocorridos em; outros Estados, o livro de apuracao do imposto
demonstra que os valores equivalentes aos pagamentos efetuados por GNR, em
favor do Estado de Sao Paulo, foram integralmente apropriados na escrita fiscal
como outros créditos, resultando em compensacio indevida e saldo credor
constante em conta grafica. ‘Desta forma, ao contrario do pretenso direito a
restituicao, conclui-se que a Fazenda Publica é que tem a receber da empresa
Requerente. Nao reconhecido o direito a restituicio pleiteada. Impugnacao
improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A ora Impugnante pleiteia da Fazenda Publica Estadual, a restitui¢cdo da
importancia de R$ 1.037.403,69, dos valores do ICMS recolhidos por substituicdo
tributdria e em relacdo aos quais ndo ocorreram os fatos geradores presumidos, quer
pelo fato da requerente haver sofrido a reten¢do e recolhimento do ICMS sobre
operacoes com medicamentos e produtos farmacéuticos, apesar de encontrar-se
desobrigada por decisdo judicial, de recolher o ICMS por substitui¢do tributéria e, nas
saidas subsequentes que promoveu, ndo utilizou dos valores retidos e recolhidos
anteriormente por substituicdo tributdria, por haver promovido saidas pela sistemaética
de débito e crédito, quer por que nas saidas que promoveu para os Estados de Sdo
Paulo e Parand, reteve e recolheu por substitui¢do tributéria, por via de Guia Nacional
de Recolhimento de Tributo Estadual — GNR, quando, anteriormente, nas compras que
efetuou junto a seus fornecedores, o ICMS foi retido e recolhido por substitui¢do
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tributdria a favor do Estado de Minas Gerais, onde se presumia fosse ocorrer o fato
gerador da operacdo subseqiiente.

Posteriormente, em aditamento ao pedido (fls. 106/119), apresenta novos
quadros, agregando ao requerimento inicial o montante do saldo credor de setembro/98,
no valor de R$ 677.496,60 e juros de mora equivalentes ao montante de R$ 196.230,76,
totalizando, neste novo pedido, o valor de R$ 873.727,36.

Como argumentos para o pedido de restituicdo, a Requerente assim se
manifestou:

Menciona que por ocasido da edi¢do do RICMS/96 impetrou Mandado de
Seguranca para nao se submeter a tributagdo do ICMS por Substituicdo Tributéria,
sendo-lhe concedida liminar, que posteriormente foi cassada, dando ensejo ae-Recurso
Especial para o STJ, o qual foi provido, restabelecendo a sentencga de primeiro grau,|de
modo que ndo ficou sujeita ao regime de recolhimento do I€EMS por ST em suas
operagoes. .

Aduz que a fiscalizacdo estadual, dugante a tramitagdo do| processé), lavrou
diversos TADOs, o que a fez, para ndo paralisar suas atividades, receber mercadorias
com o ICMS retido por ST;.e também reter o imposto nas vendas para seus clientes.

Conta ainda que em remessas para os Estados de Sao“Paulo e do Paran,
recolheu o imposto a favor destes, através de GNR.

Por tais circunstancias, diz que “acumulou crédito de ICMS retidos e
recolhidos por ST no montante de¢ R$ 2.397.066,93, resultante do fato de que estando
desobrigada, por decisao judicial, a submeter-se ao regime de ST, ainda quando retido e
recolhido o ICMS por centribuinte substituto nas mercadorias adquiridas, ao promover
saidas das mesmas, utilizou-se da sistematica de débito e crédito.

Assevera que os fatos geradores futuros presumidos ndo se realizaram, ou
entdo se realizaram em outros Estados, no caso das operacdes de venda de mercadorias
para o Estado de Sao Paulo e Paran4, ficando apta a obter a imediata e preferencial
restituicao do ICMS/ST, nos termos do disposto no § 7°, do artigo 150, da CF.

Transcreve o dispositivo constitucional citado, o artigo 10 da LC 87/96, o
artigo 22 da Lei 6.763/75, que tratam da restitui¢do, no caso do fato gerador presumido
ndo ocorrer, € também o artigo 22 da mesma lei estadual, além do Convénio ICMS
81/93, que dispdem sobre os procedimentos do pedido de restituicdo de ICMS.

Alega que o Convénio ICMS 56, de 23 de maio de 1997, estabelece
clausulas que possibilitam que a restituicdo se faca imediata e preferencialmente,
mediante nota fiscal em nome do estabelecimento fornecedor que tenha originalmente
retido o imposto.

Requer que o Fisco faca a conferéncia dos créditos, especialmente aqueles
por ela relacionados, de fevereiro a novembro de 1997, referentes a recolhimentos por
ST efetuados através de GNR, para o Estado de Sa@o Paulo.
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O Sr. Chefe da AF/Pogos de Caldas, referendando parecer do Fisco (fls.
120/134), indefere o Pedido, conforme despacho de fls 135.

Inconformada com a decis@o supra, a Requerente, tempestivamente, por
intermédio de procurador regularmente constituido, apresenta Impugnacdo de fls.
139/166, requerendo a sua procedéncia, argumentando, em sintese:

Alega que o parecer no qual se arrimou a decisdo de indeferimento do
pedido de restituicdo ndo € fiel a verdade dos fatos, relatando a seguir que a liminar
deferida pela justica ndo foi acatada pelo Chefe da AF de Pocdes de Caldas, que
determinou aos fiscais a lavratura de TADOs contra os seus fornecedores, caso o ICMS
ndo tivesse sido recolhido por substituicdo tributdria. Isto levou os laboratérios a
somente lhe fornecer mercadorias com o ICMS retido e recolhido por substltulgao
tributdria, forcando-a a adotar sistema misto de tributacdo do ICMS. -

Diz que ingressou perante o Juizo da Comarca de-Pocos de Caldas com
Acdo de Atentado c/c Pedido de Antecipagcdo de Tutela, deV1d0 as autuacdes contra
seus fornecedores. . [ .

Menciona que a decisdo do’ STJ transitada em julgado,'deliberou que a
faculdade concedida pelo-legislador mineiro ao Poder Executivo de poder! atribuir' a
condi¢do de substituto tributdrio por via de Decreto — conforme reda¢ao do caput do
art. 22, da Lei n.° 6.763/75 — ¢ ilegal, pois o leglslador mineiro ndo tem competéncia de
modificar lei complementar federal.

Ressalta que a EC n.° 3/93, ndo alterou a exigéncia de que a atribuicido da
responsabilidade por ST tenha que ser feita através de lei, e faz outras considera¢des
sobre a questionada constitucionalidade da referida Emenda.

Assevera que o fato que gerou o crédito ora requerido diz respeito a
recalcitrancia da chefia da AF de Pocos de Caldas em cumprir as decisdes judiciais
concessivas da liminar.

Salienta que a LC n.° 87/96, em seu artigo 10, em consonancia com o § 7°,
do artigo 150 da CF, assegura o direito a restituicao do valor do imposto pago por ST,
correspondente ao fato gerador presumido, que nao se realizar.

Destaca mais uma vez que os laboratérios fornecedores, diante da coagdo
exercida pelo Fisco, tiveram que reter e recolher por substitui¢do tributdria o ICMS, e
que, ao promover a saida das mercadorias pelo sistema de débito e crédito, autorizada
por decisdo judicial, deixou de ocorrer o presumido fato gerador da substitui¢iao
tributdria, consoante o disposto no § 1°, do artigo 10, da Lei Complementar n.® 87/96,
ndo se aplicando, por conseqiiéncia, a disposi¢do do artigo 21 do RICMS/96, pois o
citado artigo 10 ndo faz qualquer restri¢do ao aproveitamento do valor creditado, ndo
distinguindo entre crédito por operacao propria e crédito por substituicao tributaria.
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Afirma que o direito a restitui¢do do ICMS retido por ST, quando nao se
realizou o fato gerador presumido, ou quando este se realizou em territério de outro
estado, a favor da qual a ST foi recolhida por GNR ¢ inatacavel

Adverte que o resultado do conta-corrente fiscal abrange tanto as operacoes
por substitui¢cdo tributdria, como as ditas operagdes proprias, sendo que o crédito a ser
apropriado ndo sofre tal distin¢do, seja na CF ou na Lei Complementar 87/96.

Diz que o pedido de restitui¢do do saldo credor ainda existente no dia em
que o pedido foi formalizado, de acordo com a inicial do pedido e quadros
demonstrativos que o instruiu tem o valor de R$ 873.727,36.

Entende que o artigo 349, inciso I, do RICMS/96 justifica seu pedido de
restituicdo do ICMS recolhido através de GNR a outras unidades da Federacdo:—

Acrescenta que o artigo 350 foi por ela cumprido, que-o-artigo 352, incisos I
e II, permite o ressarcimento de duas maneiras distintas, e /ainda, que o regulamento,
quando se refere a conta grafica, nio distingue operacoes sujeitas a ST ou a joperagdes
proprias. ' '

Reitera repetidamente todos os pontos jd combatidos, inclusive! de que'a
situacdo se enquadra na hipétese de restituicao elencada no artigo 349 do-Anexo IX do
RICMS/96. ;

Pede pericia, apresentado os quesitos necessarios.

O Fisco, apresentasa manifestacao de fls. 201/217, refutando as alega¢des da
Impugnante, pedindo pela improcedéncia da Impugnacao.

. A’Auditoria Fiscal indefere o pedido de prova pericial, conforme despacho
de fls. 219.

Ainda nos autos, a Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 222/228, opina pela
improcedéncia da Impugnacio.

DEciIsAo

O presente contencioso administrativo versa sobre pedido de restituicao
referente ao ICMS retido por substitui¢do tributdria, nas operacgdes realizadas com
contribuinte do Estado de Sao Paulo, cujas mercadorias sairam em operagdes
posteriores, com destino a contribuintes sediados nos Estados de Sdo Paulo e Parana.
Para tanto, relaciona as fls. 11 os valores recolhidos por meio de GNR, em favor do
Estado de Sdo Paulo, compreendendo os meses de fevereiro/97 a novembro de 1997,
no valor total de R$ 1.037.406,69. Esclarece, na oportunidade, que os valores relativos
aos meses de fevereiro a maio de 1997, ainda ndo foram recolhidos.

Posteriormente, em aditamento ao pedido (fls. 106/119), apresenta novos
quadros, agregando ao requerimento inicial o montante do saldo credor de setembro/98,
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no valor de R$ 677.496,60 ¢ juros de mora equivalentes ao montante de R$ 196.230,76,
totalizando, neste novo pedido, o valor de R$ 873.727,36.

De inicio, cabe esclarecer que os valores lancados as fls. 11, encontram
discriminados por més de pagamento, ou seja, o valor relativo ao més de fevereiro de
1997 refere-se as operacdes realizadas no més de janeiro/97.

Destaca-se, ainda, que a prépria Impugnante reconhece que nio recolheu os
valores referentes aos periodos de fevereiro/97 a maio/97 (fls. 11).

A Impugnante protocolou em 13 de outubro de 1998, junto a AF de Pocos
de Caldas, requerimento de restituicdo de imposto pago por forca da substituicdo
tributdria, correspondente ao fato gerador presumido ndo realizado, nos termos do
artigo 22, §§ 11 e 13 da Lei 6.763/75.

Diz a Requerente que ndo obstante estar amparada por-decisdo judicial para
ndo ter que se submeter a substitui¢do tributdria nas operacdes com medicamentos
instituida pelo Decreto n.° 32.848/91, realizou compras com o ICMS retido|por-ST, e
nas saidas subseqiientes utilizou-se da sistematica de débito e crédito, configurando um
bis in idem, ja que o imposto teria sido pago tanto pelo substituto, quanto por ela,
quando da apuracio normal.

Nas vendas para contribuintes de Sao ' Paulo e Parand, diz ter retido e
recolhido o imposto por substituicio tributdria a favor daqueles Estados, através de
GNRs, nao se concretizando os fatos geradores presumidos dentro do Estado de Minas
Gerais para as mercadorias cujo ICMS foi retido em favor deste.

A lide, a bem da verdade, teve por motivacdo o Decreto Estadual n.°
32.848/91, que dispunha sobre a'atribuicdo ao sujeito passivo da condic¢io de substituto
tributario. A'Tmpugnante, ao entender que a instituicdo da ST como se deu, através de
Decreto, feriu a dispositivos constitucionais, € que o Convénio 66/88 também exigia o
respaldo parlamentar — lei — para substitui¢do tributdria, impetrou Mandado de
Seguranca Preventivo, obtendo liminar, que posteriormente foi cassada pelo TIMG.
Porém, ao interpor Recurso Especial para o STJ, o mesmo foi provido.

Tais decisdes judiciais, no entanto, nao interferem no julgamento do mérito
do pedido de restituicdo, cabendo a esta Casa ater-se tdo somente a adequacao dos fatos
a legislacdo estadual, conforme a competéncia institucional.

Consoante a todos os diplomas legais hierarquicamente superiores, em
especial com o § 7° do artigo 150 da CF, o artigo 10 da Lei Complementar 87/96, e o §
11 do artigo 22 da Lei 6.763/75, o Regulamento do ICMS de Minas Gerais prevé o
direito a restitui¢ao, ao contribuinte substituido, do valor do imposto pago por for¢a da
substituicao tributdria, correspondente ao fato gerador presumido que nao se realizar.

Art. 28 - Fica assegurado ao contribuinte
substituido o direito a restituicdo do valor do
imposto pago por forga da substituigao
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tributéaria, correspondente ao fato gerador
presumido que nao se realizar.

Para fins do disposto no caput deste artigo, o contribuinte deverd observar
os procedimentos previstos no Capitulo XLV do Anexo IX deste Regulamento. As
hipétese previstas para restituicdo do imposto pago por substituicdo tributdria estdo
elencados no artigo 349 do citado Anexo, podendo o ressarcimento ser realizado
quando com a mercadoria ocorrer a saida para estabelecimento de contribuinte situado
em outra unidade da Federacdo, quando a saida for amparada por isen¢do ou ndo-
incidéncia, exceto a promovida por microempresa, ou quando houver perda ou
deterioracdo. Cabe mencionar que o valor do ressarcimento corresponderd ao valor do
imposto retido quando da aquisi¢do da mercadoria, portanto, ndo hd o que se falar em
corre¢ao monetéaria.

Para que tenha o direito a restitui¢do reconhecido, o contribuinte substituido
deve apresentar a reparticdo fazenddria de sua circunscricdo-dados referentes i as
operacdes que motivaram o ressarcimento do imposto retido, relativamente a cada
produto, discriminagdo e quantidade dos produtes, nimero e data dos documentos
fiscais que acobertaram as operagdes, razdo, social e nimero da inscri¢@o estadual dos
destinatdrios, dentre outros exigidos nos;artigos 350 e 351,do Anexo IX do RICMS/96,

fato este ndo observado pela Impugnante.

O valor do 'impos.to podera ser restituido mediante ressarcimento junto a
fornecedor de produto sujeito a substitui¢do | tributdria;~regularmente inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado-ou através de creditamento na conta
grafica do contribuinte substituido, Na hipdtese de ressarcimento junto a fornecedor de
produto, o contribuinte substituido emitird nota fiscal, exclusiva para este fim.

Narhipétese da utilizagdo, como crédito fiscal, do valor a ser ressarcido, o
contribuinte ‘substituido deve emitir nota fiscal em seu préprio nome, a qual serd
langada no livro Registro de Apuragdo do ICMS.

Cabe mencionar ainda que o artigo 357 do mesmo diploma legal permite
que o contribuinte substituido aproprie, quando admitido, o crédito do imposto
incidente sobre a operacdo propria do sujeito passivo por substitui¢ao.

Vé-se, portanto, de pronto, o ndo cumprimento pela Requerente dos
procedimentos necessdrias para que o contribuinte substituido possa fazer jus ao direito
de ter restituido o valor do imposto pago por forca da substituicdo tributdria,
correspondente ao fato gerador presumido que nio se realizar.

Como € cedigo, existe apenas uma hipétese em que o imposto pago a titulo
de substituicdo tributdria possa ser restituido: quando o fato gerador presumido ndo
ocorrer. Por conseguinte, na substitui¢do tributdria presume-se a ocorréncia de fatos
geradores em etapas posteriores a operagcdo propria do contribuinte substituto, cujo
imposto seria, caso ndo fosse recolhido por este, devido pelo contribuinte substituido.
A ndo ocorréncia desses fatos geradores futuros é que dd causa a restituicdo ao
contribuinte substituido, pois este, ao adquirir a mercadoria com o imposto retido por

14828013%.doc Publicado no Diario Oficial em 3/8/2001 - Cépia WEB 6




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ST ja arcou com o imposto, sendo-lhe vedado a compensacdo de débito relativo a
substituicao tributdria com qualquer crédito do imposto.

A Impugnante apresenta dois motivos para pleitear a restituicdo. O
primeiro, que os fatos geradores presumidos ndo ocorreram pois as mercadorias, em
relagcdo as quais houve a retengdo e recolhimento do imposto por ST a favor do Estado
de Minas Gerais, foram objeto de fatos geradores ocorridos em outros estados da
Federagdo, para os quais foi recolhido novamente o ICMS/ST através de GNRs. Outro,
que os fatos geradores ndo ocorreram porque as saidas subseqiientes com as
mercadorias adquiridas, cujo imposto ja havia sido retido por ST, se deram pela
sistemadtica de débito e crédito, devido a seguranca lhe outorgada pela justica.

Quanto ao ultimo motivo, estd descartada o direito a restituicao, haja vista
que € situacdo sui generis, adotada unilateralmente pela Impugnante de.-maneira a
operacionalizar sua atividade comercial, ndo sendo hipétese de restitui¢ao do ICMS
prevista no artigo 349 do Anexo IX do RICMS/96. Além disso, ndp se pode dizer
efetivamente que o fato gerador presumido ndo ocorreu. Pelo contrdrio, ocorreu_em
todos os seus aspectos, inclusive o espacial, que determina a competéncia tributéria
ativa. - .

N

Em relacdo-aopedido de/ restituicdao, referente a parcela dos.créditos
relacionados com os fatos geradores presumidos que deixaram de ocorrer em Minas
Gerais —ente federado favorecido pela retencio e recolhimento-do imposto por ST —
pelo-fato das mercadorias terem sido destinadas' a outros estados da Federacao, para os
quais foi recolhido novamente o /ICMS/ST .através de GNR’s, a principio parece
plausivel a sua concessdo, desde que obedecidos os requisitos previstos no artigo 350,
Anexo IX, do RICMS/96, ou seja, apresentar a discriminacdo e quantidades dos
produtos, o niimero e data-do documento fiscal que acobertou a operacio, a razio social
e numero da inscri¢ao estadual do destinatario, a unidade da Federacdo destinatéria e o
valor do. ICMS retido para a unidade da Federacgdo de destino, quando for o caso.

Como mencionado pelo Fisco em seu parecer de indeferimento, repetido em
sua manifestacdo fiscal, ndo haveria divida do cabimento dessa dltima restituicao, caso
o contribuinte se limitasse a operar pelo sistema de substitui¢c@o tributdria, pois se assim
procedesse, adquirindo apenas mercadorias com o imposto ja retido e recolhido a
Minas Gerais, e posteriormente tais mercadorias fossem vendidas para outros Estados,
configurado estaria que os fatos geradores presumidos dentro do nosso Estado ndo se
concretizaram.

Entretanto, ainda que assim nao fosse, e resolvesse o Fisco deixar de lado as
regras da legislacdo prépria, outro ndo seria o caminho, a ndo ser o indeferimento do
pedido. Tal posi¢ao justifica-se, em razao de que as provas materiais trazidas aos autos
pela préopria Requerente, ora Impugnante, demonstram a exaustdo que o contribuinte
lancou em sua escrita fiscal todos os valores do ICMS, inclusive aqueles retidos por
substituicdo tributdria. Assim, ao analisarmos os Demonstrativos de Apuracido e
Informacao do ICMS (cdpias as fls. 37/46) e copia do Registro de Apuracdo do ICMS
(fls. 47/66), verificamos que o contribuinte apropriou, a titulo de créditos e débitos do
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imposto os seguintes valores, tomando como exemplo, o periodo de 01.02.97 28.02.97
(fl. 50):

DEBITO/CREDITO NATUREZA VALOR

Créditos Por entradas no Periodo 470.038,80

ST referente entradas no periodo, |481.134,60
conforme registro

ST guia SP 198.588,78
Estorno ref. hospitais e clientes 81.366,30
isentos : -
Débitos Saidas no periodo ' . 585.624,19
Regsarcimento de ICMS - 399.601,69
ST -'SP e MG / 229:792,01
. Carta de cotrecdo . | 1,21
Saldo credor anterior - ' 667.707,86
Saldo credor | para o _periodo/|- 683.751,24

seguinte

Conforme se denota pelos dados lancados no quadro acima, a Impugnante
apropriou-se de todos os créditos, inclusive aqueles relativos a retencdo por
substitui¢do tributdria.

Analisando os dados, no confronto entre os valores lancados a titulo de
créditos pelas entradas (débito pela operacdo propria do remetente) e débitos pelas
operacgdes proprias (saidas com débito e crédito), verifica-se saldo positivo que deveria
ter sido recolhido a favor do Estado de Minas Gerais (R$ 585.624,19 (D) - R$
470.038,80 (C) ).

Por outro lado, observa-se que o creditamento realizado por substitui¢ao
tributdria “referente entradas conforme registro” foi sempre maior que o valor
langado a débito a titulo de “ressarcimento de ICMS”. No exemplo citado, crédito de
R$ 481.134,60 contra débito de 399.601,69, o que mais uma vez resultaria em saldo
positivo em favor dos cofres publicos.
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No mesmo exemplo, de forma absurda e contra os mandamentos legais,
verifica-se que o valor lancados a débito do imposto sob a rubrica de subst. tributaria
ref. saidas para o Estado de Sao Paulo (R$ 198.588,78), foi apropriado como crédito
do imposto, no mesmo periodo, sob o titulo de *“S.T, GUIA S.P.”

Portanto, o valor de R$ 198.588,78, lancado no documento de fls. 11 (més
de margo/97, porém relativo as operacdes de fevereiro/97) e que deveria ter sido
recolhido a favor do Estado de Sao Paulo, foi apropriado como crédito fiscal, fazendo
surgir, junto com os demais valores relativos aos crédito indevidamente apropriados,
saldo credor do imposto em todo o periodo objeto do pedido de restituicao.

Assim, verifica-se que em relagdo aos valores indicados no pedido de
restituicdo como inerentes aos fatos geradores origindrios de remessas para outros
Estados (fls. 11), o contribuinte ji recebeu a restituicdo, por for¢a dos-créditos
indevidamente apropriados.

Os fatos anteriormente descritos repetem-se em todos os| periodos
subsequentes, razio pela qual, fazendo-se o mesmo exercicio de cilculo, conclui-se
que, ao contrario do direito a restituicio dos valores pleiteados, o contribuinte encontra-
se devedor perante a Fazenda Publica, cabendo ao Fisco, a apuragcdo dos valores
devidos e a constituigﬁo do-erédito tributério.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante nio sdo suficientes
para.aprovacgao do seu pedido de restituicao.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a Impugnagdo. Participaram do julgamento, além
do signatdrio, os Conselheiros /'Wagner Dias Rabelo (Revisor), Aparecida Gontijo
Sampaio e Jodo Inicie Magalhies Filho.

Sala das Sessoes, 11/07/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/G
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