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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA E MATERIAL DE USO E CONSUMO. Imputado | recolhimento| a
menor de ICMS apurado mediante recomposicao da conta grafica. Evidenciado
nos autos que no periodo-de 22/07/91 a 30/09/92, os altos fornos utilizados no setor
de producio se encontravam fora de operacdo, restando por conseguinte
caracterizada a apropriacao indevida de créditos relativo a energia elétrica a teor
do art. 153, III, e IV do RICMS/91 (vigente a época). Igualmente indevida a
apropriacao de créditos proveniente da aquisicio de materiais secundarios
classificados como sendo de uso’ e consumo do estabelecimento. Caracterizada a
infracio correto € o estorno. Exigéncias de ICMS e MR mantidas.

DIFERIMENTO - l_)ESCARACTERIZA(;AO - DRAWBACK - Irregularidade
decorrente da inobservancia das regras contidas no art.27, XXIII do RICMS/91,
c/c art. 2°, II da Res.1.978/90, vigentes a época. Constatado a saida de carvao
mineral (coque) no mercado interno, com uso indevido do diferimento, uma vez
que a importacido da referida mercadoria ocorrera sob o regime de “Drawback”.
Mantidas as exigéncias de ICMS e MR.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — CARVAO VEGETAL - Falta de recolhimento
do ICMS/ST devido sobre a entrada de carvao vegetal, cujas operacoes ocorreram
no periodo de 15 a 30 de abril de 1.992, ao abrigo indevido do diferimento,
legitimando-se as exigéncias de ICMS e MR. Exigéncias mantidas.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em decorréncia de:

1) aproveitamento indevido de ICMS, no periodo de agosto de 1.991 a
setembro de 1.992, e nos meses de abril, maio e dezembro de 1.993,
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provenientes de energia elétrica e materiais secunddrio classificado
como sendo de uso e consumo;

2) saida, no periodo de abril de 1.991 a janeiro de 1.992, e no més de
mar¢o/92, de carvao mineral (coque) destinado ao mercado interno, com
uso indevido do diferimento, uma vez que a entrada (importagdo),
ocorreu sob o regime de “Drawback”;

3) entradas de carvado vegetal sem o recolhimento do ICMS devido por ST,
cujas operacdes ocorreram no periodo de 15 a 30 de abril de 1.992, com
uso indevido do diferimento.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls.55/63, contra a qual o Fisco se manifesta|as
fls.165/168.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls.173/178, opina pela’ procedéncia do
lancamento. '

A 5% Camara de Julgamento /exara o'despacho interlocutério de|fls.179, o
qual é cumprido pela Autuada (fIs.189)./O Fisco se manifesta a respeito (fls.184/185).

 A-Auditoria Fiscal decide exarar despacho interlocutério de fls.208, no
sentido de abrir vistas dos autos ao’' sujeito passivo, na pessoa da Sindica da Massa
Falida, Dra. Juliana Amaral Sardinha, que se manifesta as fls.209.

Auditoria Fiscal ratifica o entendimento anterior (fls. 211/214).

DEcisio -

Os fundamentos desta decisdo sdo os constantes do parecer da Auditoria
Fiscal (fls.173/178), que ora se transcreve:

“Irregularidade 1: aproveitamento indevido de créditos de ICMS no
periodo de agosto de 1991 a setembro de 1992 e nos meses de abril, maio e dezembro
de 1993

1°) O caput do art. 142, do RICMS/91 preceitua que “o imposto € nao
cumulativo , compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa 4 circulagao
de mercadoria ou prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores ou por outra Unidade da
Federacgado”;

2°) Nos termos do art. 30, do Convénio 66/88 “ o direito ao crédito , para
efeito de compensacdo com o débito do imposto reconhecido ao estabelecimento que
tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos , esta
condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso , a escrituracdo , nos
prazos e condic¢des estabelecidos na legislagao *;
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3°) Ou seja, o crédito a ser apropriado deverd escudar-se em procedimento
pretérito regular e em documentagdo legalmente preconizada para tal. H4, portanto, que
se comprovar a origem do mesmo e se demonstrar que o seu aproveitamento possui
base legal.

4°) Aqui, verificou o Fisco que a Contribuinte se apropriara indevidamente
de créditos relativos a energia elétrica e outros referentes a materiais de uso e/ou ativo
permanente;

5°) Tais materiais ndo sao objeto de mercancia da Contribuinte, e sim, de
uso, vez que simplesmente se prestam a transportar em sucessivas remessas os diversos
produtos comercializados pela industria sidertirgica. E fécil perceber a distin¢io entre
um e outro. O carvao vegetal, o ferro-gusa, estes sim, sdo objeto de comercializacao.
Outrossim, a Impugnante também ndo comprova o fato alegado. Isto.é; que as
mercadorias objeto desta exigéncia sejam de fato objeto de mercancia e ndo de uso ou
consumo ou até mesmo de seu imobilizado. Da mesma forma, tais produtos nio se
prestam ao acondicionamento ou recondicionamento_das mercadorias vendidas e como
tal ndo tem a sua utilizagdo individualizada.per operagdo. Dai, face as normas entido
legalmente preconizadas, lhe era vedado'o aproveitamento dos créditos postulados. E
correto, pois, o feito fiscal, procedendo a glosa dos mesmos.

6°) E de se lembrar, em relacio a créditos referentes a energia elétrica, que a
Autuada;conforme orientacao reiteradamente emanada pela DLT/SEF, deveria fazer
um relatorio e submeté-lo a apreciagdo da Reparticao Fazenddria, o que, “in casu”, ndo
se.comprova 1nos autos;

] 7°) E inexeqiifvel/a pretensido da Impugnante quanto ao aproveitamento de
créditos de energia elétrica relativos a periodos nos quais o seu alto forno se encontrava
paralisado, conforme se extrai do LRCPE, cujas cépias estio anexadas aos autos. Nesse
sentido,’ inexistindo o relatério acima mencionado e, em conseqiiéncia, um laudo
indicativo do efetivo consumo de energia elétrica em sua linha de produgdo, a luz da
legislacdo entdo vigente, era-lhe vedado proceder a apropriagao colimada;

8°) Por fim, € de se ressaltar que a Defendente permaneceu, em sua peca
impugnatoria, silente quanto a esta questdo, nada apresentando que comprovasse a
correcdo de seu procedimento.

Irregularidade 2: venda, no periodo de abril de 1991 a janeiro de 1992 e
no més de marco de 1992, de carvao mineral (coque) no mercado interno, com a
utilizacdo indevida do diferimento

Inicialmente faremos uma breve abstracdo a respeito do instituto do
Diferimento.

O Diferimento nada mais é que uma técnica legal que posterga para o futuro
o lancamento do imposto devido em uma determinada operacdo. Ou seja, transfere a
outrem a responsabilidade pelo recolhimento do imposto resultante de uma operagdo ou
prestacdo por ele ndo praticada. Um realiza a operacdo ou a prestacio e outro € que € o

14808013%.doc Publicado no Diario Oficial em 1/11/2001 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

responsavel legal pelo pagamento do imposto correspondente. Dai pode se inferir que o
instituto do Diferimento nada mais é que uma técnica que permite maximizar a
capacidade controlistica do Fisco em relagc@o ao tributo que lhe € devido. Obviamente
para que isto se concretize faz-se necessario que determinadas condi¢des legalmente
preconizadas sejam atendidas.

E € aqui que o procedimento adotado pela Contribuinte revela-se incorreto,
impossibilitando-lhe utilizar da forma colimada o referido instituto.

Emerge dos documentos de importacdo apensos aos autos, que o carvao
mineral(coque) fora importado sob o regime de Drawback.

Os dispositivos legais abaixo transcritos, vigentes 4 época dos fatos, regram
as hipdteses de aplicabilidade e de encerramento do instituto do Diferimente; para os
casos de importagdo de mercadoria do exterior, sob o regime de Drawback.

"Art. 27 - O imposto serd diferido:

Efeitos de 01/03/91 a 27/05/94 - Redagdo |original
do RICMS: '

ey

XXIII - ha/importacdo, do| exterior), de '‘matéria-
prima ou jde’ matenial secunddario, quando—-realizada
com suspensdo de impostos, mediante autorizagdo
de oOrgdo federall competente, sob o regime de
drawback, ! observado o ' disposto em resolucdo da
Secretaria de Estado da Fazenda;"

RESOLUGAO N2 1.978, DE 25 DE MAIO DE 1990

Institui o diferimento do ICMS no caso de
importacdo de mercadoria do exterior, e da& outras
providéncias.

Art. 12 - Fica diferido o pagamento do ICMS
incidente na operacgdao de importacdao do exterior
de matéria-prima ou material secundario, quando
realizada com suspensao de impostos, por
autorizacdao do oérgao federal competente, sob o
regime de drawback.

Art. 2¢ - Encerra o diferimento previsto no
artigo anterior:

I - a saida, para o exterior, da prépria
mercadoria ou do produto resultante da
industrializagdao na qual tenha sido consumida a
mercadoria importada;

IT - a saida, para o mercado interno, da
mercadoria importada ou de outra dela resultante;

IIT - o auto-consumo da mercadoria importada ou
de outra dela resultante;

v - o perecimento, a deterioracao, a
inutilizacédo, o extravio, o furto, o roubo ou a
perda, por qualquer motivo, da mercadoria

importada ou de outra dela resultante.
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E repousa no citado inciso II, a base legal para a postulacao das exigéncias
subexamine.

Exurge das provas dos autos que as importagdes “in casu’” ocorreram sob o
regime de “Drawback”. E neste caso, hd que serem observadas as regras do inciso
XXIII do referido art. 27 c/c as normas insculpidas na Resolugdao 1978/90, acima
mencionadas.

E ficil perceber o que pretendeu o legislador: preconiza a aplicacdo do
instituto do diferimento nas operagdes de importagdo, do exterior, de matéria-prima ou
de material secundério, quando realizada com suspensdo de impostos federais (IPI e
Importacdo), mediante autorizacdo de orgdo federal competente, sob o regime de
drawback, observado o disposto em resolu¢ao da Secretaria de Estado da Fazenda; E
para tal, editou-se a Resolucdo 1978/90 que fixa as regras para a usufrui¢do do referido
instituto.

Em seu art. 2°, a referida Resolugdo estatui as hipéteses de encerramento do
diferimento, e uma delas, a saida, para o mercado interno, da mercadoria importada,
estd inequivocamente demonstrada nos autos, tornando,’ assim, legitimas as exigéncias
postuladas no Auto de Infracdo. '

Irregularidadé 3: entradas/de carvao vegetal com o imposto indevidamente
diferido, cujas remessas ocorreram no'periodo de 15'a 30 de abril de 1992.

Irregularidade auto-explicativa e configurada na legislagdo de regéncia:

Efeitos /de 15 a 30/04/92 - Redacgdo dada pelo art.
1° e/ vigéncia estabelecida pelo art. 4° do Dec.
n® 33.507, de 13/04/92 - MG de 14:

"Art. 604 - 0 imposto serd pago pelo produtor
antes de iniciada a remessa, por meio de guia de
arrecadacgao, da qual deverao constar, no campo
Histdérico, a data e numero do documento fiscal e
o valor da mercadoria.

Pardgrafo unico - 0 imposto devido pelo produtor
na saida, em operacado interna, de carvao vegetal
com destino a estabelecimento industrial ou
filial deste, poderda ser pago pelo adquirente, a
titulo de substituicéao tributédria, mediante
requerimento e assinatura de termo de acordo com
a Secretaria de Estado da Fazenda, observado o
disposto no artigo 55.

E a propésito, o art. 124 do CTN, que dispde sobre a solidariedade nas
obrigagdes tributdrias, estabelece:

“Art. 124 - S3o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas gque tenham interesse comum na
situacao que constitua o fato gerador da
obrigagao principal;
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IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo uUnico - A solidariedade referida neste
artigo nao comporta beneficio de ordem.”

In casu, é flagrante o interesse - ndo apenas comum, mas determinante - da
empresa autuada, ao efetivamente dar entrada as mercadorias em questdo (carvao
vegetal) ao abrigo indevido do diferimento do imposto, tendo em vista ser ela propria,
no fundo, a principal beneficiaria da nio-tributacio daquelas operagdes. Alids, nesse
sentido, demonstra o Fisco, inclusive, as irregularidades inerentes a situacdo detectada
verificadas em sua escrita fiscal (LRE).

Por fim, deve ser lembrado, ainda, que o Fisco efetuou a recomposicao da
conta grafica da Contribuinte autuada, com o que eliminou qualquer hlpotese de
cobranca em duplicidade do imposto aqui reclamado.”

Os demais argumentos apresentados pela Impugnarite ndo,/sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara’d¢ Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias| fiscais,
nos termos do parecer-da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, -além dos
signatérios, a Conselheira Maria de /Lourdes Pereira de Almeida e o Conselheiro
Wagner-Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 04/07/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Revisor

Antonio César Ribeiro
Relator

JCMMS/jc
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