CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.765/01/3*
Impugnacdo: 40.010057426-09
Impugnante: Produtos Erlan Ltda

Proc. Sujeito Passivo:  Luiz Antonio dos Santos Faleiros/Outro

PTA/AL 01.000134714-47

Inscri¢ao Estadual: 702.053132.0082 (Autuada)
Origem: AF/Uberlandia

Rito: Ordinério

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Aproveitamento
indevido de créditos de ICMS oriundos de aquisicoes /de materiais utilizados na
construcio de nova fabrica e do respectivo diferencial de aliquota. Corretas as
exigéncias fiscais. ;

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO, INDEVIDO - Aproveitamento
indevido de créditos de ICMS proyvenientes de¢ bens nao-empregados na producio
industrial e' na comercializacio de produtos ‘da Autuada, bem como do
correspondente diferencial de aliquota. Exigéncias parcialmente corretas, uma vez
que devem ser expurgadas aquelas relativas as aquisicoes de microcomputadores e
central telefonica.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Apropriacio
indevida de créditos de ICMS originarios de notas fiscais relativas a devolucoes
de mercadorias deterioradas ou com prazo de validade vencido. Alegacao de
reaproveitamento das mercadorias com prazo de validade vencido, como matéria
prima, niao restou comprovada, justificando o estorno de créditos. Mantidas as
exigéncias fiscais.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Aproveitamento
indevido de créditos de ICMS nao destacados ou destacados incorretamente em
documentos emitidos por Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Nao
obstante a vedacao de destaque do imposto em documentos fiscais emitidos por
microempresas ¢ EPP, em se tratando de devolucao de mercadorias, nao se aplica
a regra geral, sob pena de ofensa ao principio da nao cumulatividade. Exigéncias
fiscais canceladas.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Aproveitamento
indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais inidoneas, emitidas por
contribuintes inativos. Inidoneidade devidamente constatada nos autos.
Entretanto, a auséncia de ato declaratorio constitui ofensa ao principio da
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publicidade do ato administrativo e, neste caso, diante da impossibilidade do Fisco
em publicar tais atos, justifica-se o cancelamento das exigéncias fiscais.

NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO - OPERACAO
INTERESTADUAL - Recolhimento a menor de ICMS nas saidas de mercadorias
acobertadas por documentos fiscais que consignaram destinatarios inativos —
destinatario diverso. A inidoneidade de contribuintes situados no Estado da Bahia,
lastreada em telas do sistema “SINTEGRA” nao restou devidamente comprovada
nos autos, carecendo de publicacdo de ato de inidoneidade, para justificar a
acusacdo de entrega de mercadoria a destinatario diverso. Exigéncias fiscais
canceladas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 — Aproveitamento indevido/de créditos de, ICMS, no periodo de 05/97 a
05/99, oriundos de aquisi¢cdes, de materiais’ utilizados na'constru¢do de nova féabrica e
do respectivo diferencial-de-aliquota ;

2 — Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 11/96 a
05/99, provenientes de bens ndo ‘empregados ‘'na ‘producdo industrial e na
comercializacdo 'de produtos da Autuada, bem/como do correspondente diferencial de
aliquota;

3 — Apropriacao indevida de créditos de ICMS, no periodo de 01/96 a
12/98, origindrios de—notas fiscais relativas a devolugdes de mercadorias deterioradas
ou com prazo de validade vencido;

4 — Aproveitamento indevido de créditos de ICMS ndo destacados ou
destacados incorretamente em documentos emitidos por Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte, no periodo de 02/97 a 05/99;

5 - Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 03/94 a
06/99, destacados em notas fiscais inidoneas, emitidas por contribuintes inativos;

6 — Recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/94 a 06/99, nas
saidas de mercadorias acobertadas por documentos fiscais que consignaram
destinatérios inativos — destinatdrio diverso.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 143/156, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 178/190.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 194/200, opina pela procedéncia do
Langamento.
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A Egrégia 3* Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 04/10/2000,
deliberou converter o julgamento na Diligéncia de fl. 206, dirigida ao Fisco, para as
seguintes providéncias:

1) anexar, por amostragem, copias das Notas Fiscais relacionadas no Anexo
II - Quadro 1 e Quadro 2;

2) juntar cépias de todas as notas fiscais constantes do Quadro 3;
3) acostar, por amostragem, as provas relativas aos Quadros 4 e 5;

4) anexar cépias de todas as notas fiscais relacionadas a irregularidade
descrita no subitem 6.6, verificando se hd alguma observacdo ou carimbo no verso das
mesmas. Se positivo, tirar copia do verso; -

5) apensar copias dos atos de inidoneidade atinentes aos documentos
lancados no Quadro 7; caso inexistam, trazer aos autos elementos de prova que levaram
o Fisco a conclusao de inidoneidade de tais notas-fiScais.

O Fisco se manifesta a respeito’ (fls. I210/211)_ e a Auditoria Fiscal retifica
seu entendimento anterior- (f1s652/656); opinando pela procedéncia parcial do
lancamento, pedindo pela exclusdo das/exigéncias do item 4 do Al

DEcIsAo

Versa a presente ‘autua¢do sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, estornados pelo Fisco por/meio de recomposi¢do da conta gréfica, pelos motivos
elencados no.Relatério do Auto-de Infracdo e, ainda, por recolhimento a menor de
IEMS nas.saidas de mercadorias destinadas a contribuintes inativos, sediados em outra
unidade-da Federacao.

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 05/97 a
05/99, oriundos de aquisicoes de materiais utilizados na construcao de nova
fabrica e do respectivo diferencial de aliquota

Os Relatérios encontram-se acostados as fls. 31 a 50 e 54 a 57 e os
documentos acostados as fls. 212/419, confirmam a acusagao fiscal de aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, origindrios de aquisicoes de materiais utilizados na
constru¢do de nova fabrica, a exemplo de cimento, armagdo para cobertura, pisos
ceramicos, etc., acrescido do imposto relacionado ao servico de transporte
correspondente a tais produtos, em inobservancia a disposicdo inserida na IN
DLT/SRE/SEF n° 01/98 e a resposta a Consulta 109/98 (fl. 159), formulada pela
propria Impugnante..

A acusagdo fiscal encontra-se amparada na legislagdo tributdria vigente. A
Lei Complementar 87/96, devidamente autorizada pela Constituicio Federal/88,
disciplinando o regime de compensa¢ao de ICMS, estabelece:
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“Art. 20 - (...)

§ 1° - Nao déo direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacgdes ou prestacgdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.”

(...)

A Lei Complementar supracitada, no entanto, ndo definiu o que sejam
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento. Diante disso, a
DLT/SRE, no uso de suas atribui¢des, buscando clarear o sentido da norma, editou a
Instru¢do Normativa 01/98, de 01/06/98, que assim dispoe:

“Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade .do
estabelecimento:

(...) 1T = os bens entrados, inclusive
mercadorias, ou servicos recebidos e /que:

(...) c - nao sejam empregados naj consecugac da
atividade econdémica do estabeleqimentc/ assim
entendidos ;/ agueles ndo, utilizados na |area de
producdo industrial, agropecuadria, |extrativa, de
_comercialiizacdo, lou de prestacdo de ‘servigos;

III - as;mercadonias ou /'servigcos recebidos que se
destinem’ & construcdo, ' reforma-—ou ampliacdo do

estabelécimento;” | (..%)

Ao contrdrio das afirmacdes da Autuada, a Instru¢do Normativa supracitada
nao fere o principio da ndo cumulatividade do imposto nem possui cunho restritivo,
mas busca, tdo-somente, a correta interpretacao da norma superior, de forma a torné-la
mais inteligivel.

" Ressalte-se, ainda, que a Autuada ja fora cientificada da resposta a
Consulta Fiscal por Ela elaborada, quando questiona sobre a possibilidade de
aproveitamento de crédito de ICMS origindrios de aquisicdes de materiais utilizados na
constru¢do da nova fébrica, ocasido em que a DLT/SRE manifestara entendimento
contrdrio as suas pretensdes, conforme se verifica da Consulta 109/98 (fl. 159).

Assim, configuram-se legitimas as exigéncias fiscais.

2) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 11/96
a_05/99, provenientes de bens nio empregados na producio industrial e na
comercializacio de produtos da Autuada, bem como do correspondente
diferencial de aliquota

A planilha de fl. 420/421, seguida das notas fiscais 420/478, comprovam
aquisicoes de bens alheios a atividade da Autuada, cujo ICMS nelas destacado fora

indevidamente aproveitado, em desobediéncia ao disposto no art. 70, XIII e § 3°, do
RICMS/96.
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Do mesmo modo que na acusacdo fiscal anterior, os créditos provenientes
de aquisi¢des de bens, tais como, armdrios, bebedouros, fogdes, televisores e outros
arrolados as fls. 49 e 50, também ndo sdo passiveis de apropriacdo de crédito, dada a
sua ndo utilizacdo na atividade fim da empresa, contratualmente definida como
industrializacdo e comercializacdo de balas, bombons e ovos de pdscoa. Esse é o
mandamento do § 3° do art. 70, do RICMS/96, ratificado pelo art. 1°, inciso II, alinea
“c”, da Instru¢do Normativa supracitada.

Entretanto, excepciona-se, no presente caso, as aquisicoes de
microcomputadores e central telefOonica, que se constituem em bens estreitamente
ligados a comercializagdo. Desta forma, a apropriacdo dos créditos relativos a esses
dois bens do ativo se revela coerente e nao afronta a Instru¢cdo Normativa 01/98.

3) Apropriacao indevida de créditos de ICMS, no periodo de 01/96 a
12/98, originarios de notas fiscais relativas a devolucdes: de mercadorias
deterioradas ou com prazo de validade vencido

As fls. 479/555, estio acostadas as notas ‘fiscais lancadas no Amexo II-
Quadro 3, relacionadas ao aproveitamento' de crédito de' ICMS destacado|em notas
fiscais de devolugdo de mercadorias deterioradas.

Ao. apropriar-se ‘de créditos oriundos de. devolugdes de mercadorias
deterioradas ou com prazos de validade vencidos, conforme notas fiscais relacionadas
as fIs. 511 a 53, a;Defendente contrariou as determinag¢des do art. 154, II, do RICMS/91
e art. 71, V, do RICMS/96, in verbis:

“Arty 71 - o contribuinte devera efetuar o
estorno do imposto creditado sempre que o servigo
tomado ou a mercadoria ou bem entrado no

estabelecimento:
(...) V - wvier a ser objeto de perecimento,
deterioracao, inutilizacao, extravio, furto,

roubo ou perda, por dqualquer motivo, da mesma
mercadoria ou bem, ou de outra dela resultante;”

(...)

Pela regra da ndo cumulatividade, o montante do imposto recolhido em cada
operacdo transforma-se em crédito, devendo ser deduzido do valor a ser recolhido nas
operacgdes subsequentes.

Certamente, uma mercadoria deteriorada ou considerada imprépria para o
consumo por ter prazo de validade vencido, em regra, nao terd saidas subsequentes.
Desse modo, ndo ha que se falar em compensacdo do imposto, pela inocorréncia de
operacgao posterior. Em verdade, o dispositivo supracitado reforca o principio da nao-
cumulatividade, o qual, veda a apropriacdo, sob a forma de crédito, nas situacdoes em
que nao houver, por qualquer motivo, operacdo posterior com a mesma mercadoria,
consoante disposi¢ao do art. 70, inciso XI, do ICMS/96.
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A possibilidade de reaproveitamento das mercadorias com prazo de validade
vencido, como matéria prima, ndo foi comprovada nos autos, ndo sendo possivel
admitir tal alegacdo, uma vez que tal reaproveitamento vai de encontro a legislacdo
sanitdria e, por outro lado, nenhum demonstrativo carreou aos autos a Impugnante, no
sentido de demonstrar tal assertiva.

Assim, o procedimento adotado pela Autuada ndo encontra respaldo na
legislacdo vigente, afigurando-se, pois, legitimo o estorno do crédito procedido pelo
Fisco.

4) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS nao destacados ou
destacados incorretamente em documentos emitidos por Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, no periodo de 02/97 a 05/99

As fls. 576/606, a Autoridade Lancadora trouxe cépias de todas as notas
fiscais de devoluc¢do de mercadorias, emitidas por clientes da Autuada, inscritos junto a
SEF como Micro Empresas ou Empresas de Pequeno Porte. |

Ressalta o Fisco que, na condigéo-de ME ou EPP, tais contribuintes estio
impedidos de destacarem o ICMS nas notas fiscais acobertadoras de suas operacoes,
conforme preve o art. 47,"Anexo X, do RICMS/96, vigente a época dos fatos. -

Por outro lado, o art. 68, do RICMS/96 determina que 0 crédito do imposto
a ser aproveitado serd o correspondente ao valor cobrado e destacado no documento
fiscal e, em razdo disso e do que dispoe o art, 47-do Anexo X, do RICMS/96, o Fisco
glosou os valores creditados, origindrios das notas fiscais emitidas pelas ME/EPP, uma
vez que nos documentos emitidos por tais contribuintes ndo podem constar destaque de
ICMS e ainda, por que nao geram direito a crédito.

Todavia, sobre as operacdes de "devoluc@o", por ndo configurar-se saida
operacional, promovida pelo estabelecimento, ha que se respeitar o principio da nao-
cumulatividade do imposto, nao devendo prevalecer a regra especifica atinente as MEs
e EPPs ; se até mesmo as mercadorias devolvidas por particulares ou nio contribuintes,
geram direito ao crédito para o estabelecimento que tenha debitado o imposto por
ocasido da saida da mercadoria, conforme dispde o art. 76, do RICMS/96, muito mais
quando a devolugdo € promovida por contribuinte do imposto, como se verifica no caso
em aprego.

A vedacdo do destaque do ICMS ¢ regra aplicavel as atividades proprias
dos estabelecimentos ME/EPP, ja que possuem regime de tributagdo especial, diverso
do normal, qual seja o confronto dos débitos com os créditos.

Contudo, a norma especifica para as empresas incluidas no MICROGERAIS
nao poderd ofender o principio da ndo-cumulatividade do imposto, eis que, se na nota
fiscal de aquisicao, pela ME/EPP, houve o destaque e recolhimento do imposto devido
na operacdo, na devolugdo, que resulta no desfazimento da operacdo de compra e
venda, embora nao deva haver o destaque, o valor do imposto correspondente ao
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montante destacado na saida do produto deverd ensejar o direito ao crédito para o
estabelecimento que receber em devolu¢do a mercadoria.

Diante disso, a irregularidade apontada no subitem 6.6 - Quadro 6, do Auto
de Infracdo deve ser excluida do total do crédito tributario.

5) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de 03/94 a
06/99, destacados em notas fiscais inidoneas, emitidas por contribuintes inativos

A alegacdo de devolugdo de mercadorias por desfazimento do negdcio ndao
se constitui em argumento suficiente para invalidacdo do procedimento fiscal, uma vez
que os casos de devolucdes passiveis de creditamento do imposto estdo elencados no
art. 76, do RICMS/96, sendo que a hipétese constatada pelo Fisco ali ndo se enquadra.

Com relacdo aos atos de inidoneidade referentes as notas fiscais inidoneas, o
Fisco ndo os apresenta, informando, entretanto, que os elementos de |prova "da
inidoneidade de tais notas fiscais ja se encontram nos.autos, as fls. 94'a 130, Verifica-
se, ainda, que os contribuintes mineiros, encontravam-se com as inscri¢oes estaduais
baixadas ou canceladas, segundo apontam’ as |consultas jefetuadas junto ao SICAF,
anexas as fls. 646/651.

Muito embora a afirmagdo;do Fisco seja verdadeira, a auséncia de tais atos
ocasiona cerceamento de defesa, uma vez que impediu a Impugnante de exercer o seu
direito de pagamento do imposto sem penalidades. Por outro lado, afronta o principio
da‘publicidade do ato administrativo, devendo tais-exigéncias fiscais serem canceladas.

] 6) Recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/94 a 06/99, nas
saidas de mercadorias acobertadas por documentos fiscais que consignaram
destinatarios inativos — destinatario diverso

A autuada, no periodo de 01/94 a 06/99, promoveu saidas de mercadorias a
destinatarios com inscri¢cdes inativas, conforme consta da documentag¢do anexa as fls.
68 a 129. Por essa razdo, na impossibilidade de se conhecer o real destino da
mercadoria e a condi¢do de seu destinatdrio — contribuinte ou ndo - o Fisco aplicou a
essas operacdes a aliquota interna, ao invés da interestadual, para apurar o imposto
recolhido a menor, acrescido da multa Isolada de 20(%), nos termos do art. 55, inciso
V, da Lei 6763/75.

Da Conferéncia de Contribuintes Inativos - Banco de Dados da SEF -
Anexo VII, reforcada pela Consulta efetuada junto ao SINTEGRA, verifica-se que, a
época da emissao das notas fiscais ali consignadas, os contribuintes remetentes,
localizados em outros Estados, jd se encontravam em inatividade ou nao habilitados ao
exercicio de suas atividades.

Tais fatos, entretanto, por si s6, nao justificam a glosa de créditos,
promovida pelo Fisco, conforme valores demonstrados no Quadro 7, ndo obstante os
termos do art. 182, inciso III, do RICMS/91 e do art. 134, inciso III, do RICMS/96, em
que ha de considerar-se inidoneo o documento emitido por contribuinte que tenha
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encerrado irregularmente suas atividades. E que, também neste caso, a auséncia dos
atos declaratdrios de inidoneidade ndo legitima as exigéncias fiscais, pelos mesmos
motivos expostos no item anterior, ficando, portanto, canceladas as exigéncias fiscais.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para excluir
integralmente as exigéncias dos itens "4", "5" e "6" do Auto de Infragdo. No tocante ao
item "2", conceder os créditos relativos as aquisi¢cdes de microcomputadores e central
telefonica. Vencidos parcialmente o Conselheiro Jodo Indcio Magalhdes Filho
(Revisor) que também excluia integralmente as exigéncias dos itens "1" e "2", € o
Conselheiro Luciano Alves de Almeida que excluia as exigéncias do item "3" do Auto
de Infracdo. Participou do julgamento, além do signatirio e dos-jd4 mencionados, a
Conselheira Aparecida Gontijo Sampaio. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Luiz Anténio dos Santos Faleiros e, pela Fazenda-Publica Estadual, a Dra. Nilber
Andrade. - . '

Sala das Sessoes, 19/06/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator

RNL/G
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