CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.705/01/3*
Impugnacio: 40.010100650-24
Impugnante: Sumatra Comércio, Industria, Export. e Import. Ltda

Proc. Sujeito Passivo:  Manoel Augusto Arraes

PTA/AL 01.000010368-81

Inscri¢ao Estadual: 026.427761.0109 (Autuada)
Origem: AF/Andradas

Rito: Ordinério

EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE-E SAIDA DESACOBERTADA | -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Apés as alteracdes promovidas pelo
Fisco no Levantamento Quantitativo, revelaram-se corretas as exigéncias fiscais
relativas a entradas; ‘estoque e saidas de 'mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, sendo reconhecidas pela Autuada, que promoveu o recolhimento
das exigéncias fiscais remanescentes.

BASE DE CALCULO - CAFE - COTA/ DE CONTRIBUICAO - DRDV -
CONVENIO N? 58/88 - Operacoes interestaduais com café destinado a exportacio,
adotando-se base de calculo a /menor, em razao da nao inclusao das parcelas
referentes a '"'Cota de Contribuicao” e '"Direito de Registro de Declaracao de
Venda', transferidas ao destinatario (exportador), com base no Convénio n°
58/88. Comprovado o nao recolhimento do ICMS sobre as parcelas diferidas, cabe
ao remetente, contribuinte mineiro, a obrigacao, conforme previsto no artigo 6° da
Resolucdo n° 1772/88 e com base no artigo 11 do RICMS/84. Excluidas, no
entanto, as exigéncias fiscais relativas ao exercicio de 1989, uma vez configurada a
decadéncia.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre Saidas, entradas e manutencdo em estoque de café
cru desacobertados de documentacio fiscal, bem como sobre recolhimento a menor de
ICMS decorrente da aplicacdo de Base de Calculo inferior a vigente nas datas das
respectivas saidas em operacOes interestaduais com café cru destinado a exportacdo e
auto-aplicagao do diferimento sobre as parcelas relativas a quota de contribuicio
exigida na exportacdo do produto e Direito de Registro da Declaracdo de Vendas —
DRDV, nao comprovando ter sido feito o recolhimento na etapa posterior ao
encerramento do beneficio.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 159/195.

Solicita a realizagdao de Prova Pericial apresentando seus quesitos as folhas
196 e 197 e, ao final, requer a procedéncia da Impugnacao.

Nao foi recolhida a taxa de expediente pois a impugnacgdo foi apresentada
em 21/07/1995, portanto, anteriormente a vigéncia da Lei 12.425 de 27/12/96.

O Fisco, em 28/07/1995, a folha 157, encaminha a Impugnante o Termo de
Re-ratificacdo (fl. 155), que foi recebido em 10/08/1995, onde acata parcialmente a
impugnacdo apresentada.

Em aditamento a impugnacdo (fls.1129 a 1177), a Impugnante; por
intermédio de procurador regularmente constituido, reitera integralmente todos os itens
da primeira, juntando, apenas, novos documentos € novamente-requer a procedéncia da
Impugnacio.

O Fisco, em 23/12/1997, a folha 1326, encaminha a Impugnante novo
Termo de Re-ratificacdo (fl., 1319), que: foi recebidoem 30/12/1997, onde acata
parcialmente as razdes apresentadas. '

—Em 26/01/1998 a Impugnante, por intermédio de procurador regularmente
constituido, pela terceira vez apresenta suas consideragcoes (fls. 1327 a 1355) ao Auto
de/Infracdo (protocolo de 29/01/1998), onde reitera algumas de suas argumentagdes e
comunica o recolhimento de valores que entende serem devidos (cpia do DAE a fl.
1334).

Nesta mesma data (26/01/1998) a Impugnante requer que seja deferido o
pagamento. parcial do Auto de Infracdo em relac@o a alguns de seus itens. (Documento
protocolado em 19/02/1998 — folha .1356 e DAE a folha 1357)

O Fisco, em 01/03/1999, a folha 1390, encaminha a Impugnante um terceiro
Termo de Re-ratificagdo (fls. 1364 a 1389), que foi recebido em 03/03/1999, onde,
novamente, acata parcialmente as argumentacdes apresentadas.

Na sua quarta manifestacdo, datada de 12/03/1999 (fls.1392 a 1398), a
Impugnante, tempestivamente e por intermédio de procurador regularmente constituido,
reitera, tdo somente, as alegacdes concernentes ao item 6.2 do Auto de Infracdo que
trata, especificamente, da exigéncia, pelo Fisco, do imposto incidente sobre a diferenca
de pauta. Tal imposto é devido pela exclusdao, promovida pela Impugnante, da parcela
equivalente a quota de contribui¢do na formacdo da Base de Célculo do ICMS.

O Fisco, na Manifestacao de fls. 1399 a 1403, refuta as alegacdes da defesa,
requerendo a improcedéncia da Impugnacao.
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DA INSTRUCAO PROCESSUAL

A Auditoria Fiscal, as fls. 1.410, proferiu despacho de Indeferimento de
Pericia, requerida pela Impugnante, contra o qual ndo houve a apresentacdo do Recurso
de Agravo, conforme faculta o art. 117, inciso III e pardgrafo 1° da CLTA/MG.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.416/1.427, opina pela procedéncia
parcial do Lancamento.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

A Impugnante argiii a decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual
constituir o Crédito Tributério relativamente ao periodo anterior a 01°de qutubro'de
1989, argumentando que o inicio da fiscalizacdo, que se deu/'em 01 de outubro de 1994,
limita a cinco anos anteriores o direito da constitui¢do do Crédito Tributério. | .

A decadéncia extingue o Crédito Tributédrio (Art. 156-V do CTN), devendo
o Fisco ater-se, conforme o caso, as determinacdes contidas no pardgrafo 4°'do Artigo

150 ou no Artigo 173, jseus incisos e pardgrafo; todos dispositivos legais presentes na
Lei 5.172/66 (CTN). -

No presente caso, ndo se aplica a regrainsculpida no pardgrafo 4° do Artigo
150 do CTN (prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador para
constitui¢do do crédito tributdrio) pois ndo ha que se falar em homologacdo de ato que
tem o propésito de diminuir ou janular a obrigacdo principal, caracterizando o dolo, a
fraude ou a simulacao.

Desta forma, para analisar a ocorréncia da decadéncia neste caso, devemos
nos reportar a regra do artigo 173, I do CTN, ou seja, a de que “o direito da Fazenda
Puablica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 05 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado”.

Na data de 01 de outubro de 1994, o Fisco expediu o TIAF n° 86550 e
obteve a assinatura de recebimento no mesmo. Entretanto, o Termo de Ocorréncia
somente foi lavrado em 30.12.1994, do qual a Autuada foi regularmente intimada em
05.01.1995, configurando, desta forma, a decadéncia para o periodo de 1989, devendo
tais exigéncias remanescentes serem canceladas.

A pericia solicitada pela Impugnante revelou-se prejudicada diante das
retificagdes e quitagdes ocorridas e, no que se refere ao item 6.2 do Al, cuja discussdo
permanece, revela-se desnecesséria a elucidacdo dos fatos.
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DO MERITO

A afirmacao da Impugnante de que a pauta fiscal utilizada na época ja trazia
embutida em seu valor a parcela relativa a quota de contribuicdo € inveridica. A propria
Impugnante se contradiz quando afirma que as notas fiscais de saida de cafés para
outros estados foram vistadas pelo Fisco mineiro na forma autorizada pela Resolucao
1.772, ou seja, sem o recolhimento do imposto sobre a parcela relativa a quota de
contribuicdo. Novamente apresenta contradicdo ao atestar que o imposto reclamado
sobre a diferenca de pauta relativa ao montante da quota de contribuicdo, que ficou
diferido para o momento da exportacio, realmente nao foi recolhido.

Estd comprovado que o valor relativo a quota de contribui¢ao, que compde a
base de célculo, foi excluido da mesma no momento de se calcular o ICM que encontra—
se destacado nas notas fiscais de saida.

As notas fiscais que originaram a autuacdo indicada no item /6.2 do Al (item
ainda em litigio) foram emitidas no periodo de 10/01/89 a 18/06/90.

L
o

O regulamento do ICMS vigente a éboca era aquele aprovadlo pelo Decreto n
24.224, de 28 de dezembro de1984.

Especificamente acerca do;pagamento do ICM nas operacdes interestaduais
com café cru destinado a exportacao, Vlgorava a contar de 1°-de agosto de 1988, a
Resolugdo 1. 772/88

Esta. Resolucdo estabelecia o diferimento do pagamento do ICM
relativamente a parcela equivalente ao valor do imposto calculado sobre o montante
correspondente a quota de-contribui¢cdo exigida na exportacao do produto.

Em seu artigo 2°, dava por encerrado o diferimento no momento da saida do
café para o exterior e o pagamento do ICM devido a Minas Gerais foi atribuido ao
destinatario da mercadoria e deveria ser realizado na mesma data do recolhimento, ao
Estado exportador, da parcela calculada sobre o valor da quota de contribuicao.

A Impugnante, em perfeito atendimento a citada Resolu¢do 1.772, emitiu as
notas fiscais de transferéncia (relacionadas as fls. 145 a 149) sem incluir na base de
calculo do ICMS a parcela relativa a quota de contribui¢do existente a época.

No corpo de cada nota fiscal (fls. 523 e seguintes) fez constar a observacao:
"O pagamento do ICMS incidente sobre a quota de contribuicdo ao IBC fica diferido
para o momento da saida da mercadoria para o exterior, a ser efetivado pelo
destinatdrio (Resolugdo 1.772/88 — Art. 4°)"

O Fisco, constatando que os destinatarios das mercadorias ndo efetuaram o
recolhimento ao Estado de Minas Gerais do imposto diferido nas operacdes, cobraram-
no, acrescido da multa devida, do contribuinte mineiro remetente da mercadoria,
respaldando sua acdo no art. 6° da Resolucao 1.772/88 e no art. 11 do Decreto ° 24.224
(RICcMS/84).
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Tais dispositivos determinavam, respectivamente:

Resolugdo 1.772/88:

Art. 62 - O diferimento de que trata esta
Resolugdo nao exclui a responsabilidade do
contribuinte mineiro remetente da mercadoria,
quando o adquirente ou destinatdrio descumprir,

total ou parcialmente, a obrigacao pelo
recolhimento do ICM calculado sobre o valor da
Quota de Contribuicdo. (g. n.)

Decreto 24.224/84 (RICMS)

(Efeitos de 01/01/85 a 31/03/89 - Redagdo original ,4do
Regulamento do 1cM ) --
Art. 11e = o diferimento nao exclui a

responsabilidade do alienante ou remetente ' da
mercadoria, quando o adquirenté ou/destinatdrio
descumprir, total ou parcialmente,/ a obrigacéo.
(g. n.) ; I

_ (Efeitos a contar de| 01/04/89 + Redagdo dada pelo| art..1° e

vigéncia estabelecidal pelo art.' 5° do Dec. 29.481, de 04/05/89
= MG de 05) ] -
Art. 11e - (o} diferimento _-nao exclui a
responsabilidade ||do | alienante ou remetente da
mercadoria ou do 'prestaddr de servigo, quando o
adquirente ou déstinatdrio descumprir, total ou
parcialmente, aFobrigacgdao. (g. n.)

Vé-se, portanto, que ao alienante ou remetente da mercadoria era atribuida a
responsabilidade subsididria pelo recolhimento do imposto devido ao Estado de origem
do café cru destinado a exportacio quando o adquirente ou destinatirio descumpria,
total ou parcialmente, a obrigag@o.

Foi o que se verificou no presente caso.

A Impugnante reconhece que o imposto reclamado sobre a diferenca de
pauta relativa ao montante da quota de contribuicdo, que ficou diferido para 0 momento
da exportacdo, realmente nao foi recolhido, mas afirma que nao o foi por determinacao
judicial.

Tal tese ndo prevalece, pois os diversos Mandados de Seguranca anexados
aos Autos ndo se aplicam ao caso ora guerreado, j4 que concedem a seguranga para
excluir a parcela relativa a quota de contribuicdo da base de cdlculo do ICM nas
exportacoes de café cru para o exterior, enquanto que o Fisco estd a exigir o valor do

imposto que foi diferido nas operacoes interestaduais com o mesmo produto.

Poder-se-ia aventar a hipdtese de que os Convénios 45/88 (ratificacdo
nacional: 10/11/88) e 58/88 (ratificacdo nacional: 28/12/88), que atribuiam ao
exportador a responsabilidade pelo pagamento do ICM, desvinculavam o remetente do
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café da responsabilidade pelo pagamento do imposto, através de sua cldusula 17
paragrafo unico, inciso II.

Realmente é que se depreende numa primeira leitura. Porém, analisando
mais detidamente os citados Convénios e suas absor¢des pela legislacdo tributdria
mineira, pode-se perceber que:

* 0 Convénio 45/88 e outros foram ratificados pelo Ato Declaratério
COTEPE ICM n° 07, publicado no Didrio Oficial da Unido de 10 de novembro de 1988
e, através do Decreto n° 28.997, de 1° de dezembro de 1988, alteraram o Regulamento
do 1CMS aprovado pelo Decreto n°® 24.224 de 28 de dezembro de 1984, em especial o
pardgrafo 9° do artigo 427.

e o Convénio 58/88 e outros foram ratificados pelo Ato Declaratério
COTEPE ICM n° 08, publicado no Didrio Oficial da Unido de 28 de dezembro de 1988
e, através do Decreto n°® 29.204, de 27 de janeiro de 1989, alteraram o Regulamento do
ICMS aprovado pelo Decreto n® 24.224 de 28 de dezembro de 1984, especificamente-0
mesmo paragrafo 9° do artigo 427. _ ' '

O citado dispositivo regulamentar, apds as edi¢coes dos decretos relatados
acima, manteve vigéncia com a seguinte redacao:

Art. 427 -/ A base de calculo do ICcMS na operacao
com café cru, em coco, ou em-grao, é a seguinte:

5 b- de 'saida de café cru, ressalvadas as hipdteses
previstas na alinea anterior e no inciso IV deste
artigo, o valor equivalente ao preco minimo de
registro fixado pelo IBC, convertidos em cruzados
a taxa cambial de compra da moeda estrangeira,
vigente na data da ocorréncia do fato gerador:

(Efeitos de 10/11/88 a 27/01/89 - Redagdo dada pelo art. 1° e
vigéncia estabelecida pelo art. 4° do Dec. 28.997, de 01/12/88
- MG de 02)

§92 - na operagdo a que se refere o inciso 1II,
alinea "b", a responsabilidade pelo pagamento do
IcM correspondente a parcela calculada sobre o
valor da Quota de Contribuicao fixada pelo IBC,
que compde a base de cdlculo do imposto na
operacdo interestadual, poderd, nos termos de
resolucao da Secretaria de Estado da Fazenda, ser
atribuida ao exportador da mercadoria.

(Efeitos a partir de 28/01/89 a 30/06/90 - Redagdo dada pelo
art. 1° do Dec. 29.204, de 27/01/89 — MG de 28)

§92 - na operagdo a que se refere o inciso 1II,
alinea "b", a responsabilidade pelo pagamento do
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IcM correspondente as parcelas calculadas sobre os
valores da Quota de Contribuicdao e do Direito de
Registro da Declaragcao de Vendas (DRDV), que
compdem a base de cédlculo do imposto nas
operacdes interestaduais, poderd, nos termos de
resolucdo da Secretaria de Estado da Fazenda, ser
atribuida ao exportador da mercadoria.

Vé-se que no pardgrafo 9° do art. 427 do RICMS/84 sempre esteve presente a
alusdo a que a responsabilidade pelo pagamento do ICM correspondente as parcelas
calculadas sobre o valor da quota de contribui¢do poderia ser atribuida ao exportador da
mercadoria mas, nos termos de resolucio da Secretaria de Estado da Fazenda.

Conclui-se, portanto, que os contribuintes que promoviam operacoes
interestaduais com café cru destinados a exportacao, deveriam observar os ditames|da
Resolucdo 1.772/88, em pleno vigor a época, atentando, inclusive, para o -disposto no
seu art. 6°, transcrito anteriormente.

A Impugnante assevera que ndo se pode.questionar a vinculacao| dos cafés
que sairam do estado de Minas Gerais com os que, foram exportados jd"|que tal
vinculagdo se comprova através dos certificados de crédito expedidos pelo Fisco
paulista, no quais encontram-se descritos os numeros das notas fiscais em referéncia.

Esta afirmativa da Impugnante € in6cua, ja que esta vinculacdo entre os
cafés que sairam do estado de Minas Gerais com 0s que foram exportados em momento
algum foi objeto,de questionamento por parte do Fisco.”

Carece também de. objetivos l16gicos a afirmagdo de que os certificados de
crédito expedidos pelo Fisco paulista foram utilizados para pagamento do imposto na
exportacdo ja que ndo € esta a contenda presente nos Autos.

A Impugnante afirma que o mandado de seguranca apresenta os nimeros
das notas fiscais de exportacdo; que estas estdo relacionadas nas GIA's (Guias de
Informacdo e Apuragdo do ICMS — modelo paulista); que as GIA's trazem descritos 0s
nimeros dos certificados de crédito e que estes trazem relacionados os nimeros das
notas fiscais que deram origem aos mesmos, quais sejam, as notas fiscais que aparecem
relacionadas no anexo II —item 6.2 do Al

Ao contrario da assertiva da defesa, no entanto, ndo se observa nos autos
este encadeamento, uma vez que, apds detida andlise, ndo obtivemos éxito em
relacionar uma tUnica nota fiscal original com o certificado de crédito, GIA, nota fiscal
de exportacdo e mandado de seguranca.

Porém, independentemente de se conseguir ou nao "fechar" esta cadeia, o
ponto principal de discérdia permanecera inalterado qual seja o nao recolhimento do
imposto relativo a parcela da quota de contribuicido, que compunha a base de
calculo do imposto nas operagdes interestaduais com café cru destinado a exportagdo.

A Impugnante ndo apresenta provas inequivocas capazes de elidir o feito
fiscal no que tange ao questionado item 6.2 do Al.
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Dessa forma, ndo tendo sido comprovados os recolhimentos pelos
destinatdrios das mercadorias e, considerando que, em assim sendo, a Impugnante é
responsavel por tal recolhimento, ha de se entender como correta a exigéncia fiscal
relativa ao questionado item 6.2 do Al. Tal decisdo € corroborada pelo Acdrdao
11.610/96/1* desse Egrégio Conselho de Contribuintes, que refere-se a caso analogo.

Entretanto, o Anexo 007 do Al (fls. 11 e 12) relaciona dois valores de ICMS
devidos pelo contribuinte que, indevidamente, ndo constam do DCMM (fl.1405 a
1406). Tais valores sao R$ 780,13 e R$ 218,44 referentes, respectivamente, aos dias de
12/06/89 e 10/08/89. Em conseqiiéncia, as Multas de Revalidagdo correspondentes
também deixaram de ser cobradas. Tal constatacio porém, ndo tem o conddao de
derrubar o feito fiscal pois se mostra mais favordvel ao contribuinte.

Por outro lado, o DCMM das folhas 1405 e 1406 mantém erroneamente o
valor de R$ 5.290,62 (ICMS com data de referéncia de 30.09.93) que refere-se ao item
6.1.5.2 do AI (fl. 9) sobre o qual houve recolhimento integral conforme Termo de Re-
ratificacdo as fls. 1364 a 1367 e DAE a folha 1357:7Além, deste, outros dois valores
devem ser glosados do Al por ndo estaremy perfeitamente identificadas suas”origens.
Séo eles: R$ 69,73 de ICMS com data de referéncia de 10/()8/89 e R$ 800,43 referente
a MR com data de referen01a de 30/09/93.

Asdemais alegacdes da defesa ndo sdo, suficientes para descaracterizar o
feito fiscal, especialmente quanto as argiiicoes! de ‘inconstitucionalidades das regras
tributdrias, face do disposto no artigo 88 da CLTA/MG.

De ressaltar, ainda; que a decisao judicial trazida pela defesa por ocasido da
sustentacdo oral, dando conta /da’ inconstitucionalidade da cobranca da cota de
contribui¢io, se contrapde outra do STF, entendendo que a legislacdo pertinente foi
recepcionada pela CF/88, conforme a seguir:

QUOTA DE CONTRIBUIGCAO SOBRE A EXPORTACAO DE
CAFE - CONSTITUCIONALIDADE - DL 2.295/86 -
INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DO ADCT/88.

ENTENDEU A PRIMEIRA TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL QUE A
REGRA DO ART. 25, |, b0 ADCT REVOGOU TAO-SOMENTE A
DELEGAGAO CONFERIDA AO IBC PARA ALTERAGAO DE ALIQUOTA,
MANTENDO-SE A EXIGENCIA FISCAL LEGITIMAMENTE INSTITUIDA
PELO DECRETO-LEI 2.295/86, RECEPCIONADO PELA NOVA
CARTA (RE 191.229-SP, DJ 13.09.96).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para excluir as
exigéncias fiscais relativas ao exercicio de 1989, uma vez configurada a decadéncia.
Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros Antonio César Ribeiro
(Revisor), Mauro Heleno Galvao e Luiz Fernando Castro Trépia. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Manoel Augusto Arraes e, pela Fazenda estadual, a Dra.
Nardele Débora Carvalho Esquerdo.
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Sala das Sessoes, 22/05/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator
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