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EMENTA

Prestacio de Servico de Comunicaciio - Falta de Recolhimento do| ICMS -
Constatado nos autos a prestaciao de servicos de comunicacdo sem emissao de
documentos fiscais e sem-o recolhimento do imposto devido, apurado com base nos
Balancetes Contidbeis da empresa, Resumos Gerais de Incorporacoes de
Balancetes: de Agéncias e '‘Apropriacoes e Rateios de Receitas Centralizadas,
apresentadas mediante demonstrativos financeiros, boletins técnicos e circulares
internas. Nao procede a alegaciao /de que a contrapartida dos usuarios seja a taxa,
haja vista que a Lei Postal define como precos e tarifas o valor a ser cobrado dos
adquirentes dos servicos prestados pela empresa. Nao vinga, também, a tese de
imunidade tributaria formulada pela defesa, haja vista que o art. 173, § § 1° e 2°
da CF/88 deixa claro que a imunidade constitucional nio se aplica a empresa
publica que realiza atividades economicas. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS,
MR e Multa Isolada. Lancamentos procedentes. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre Prestacdo de servicos de comunicagdo sem a
emissdo de documentos fiscais, e, consequentemente, sem o recolhimento do ICMS
devido relativamente ao periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1996 (PTA
01.000136279-60) e de janeiro de 1997 a dezembro de 1997 (PTA 01.000136789-47),
apurados com base nos Balancetes Contdbeis da empresa, Resumos Gerais de
Incorporacdes de Balancetes de Agéncias e Apropriacdes e Rateios de Receitas
Centralizadas, apresentadas mediante demonstrativos financeiros, boletins técnicos e
circulares internas.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdes aos feitos fiscais, contra as quais o Fisco se
manifesta.
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A Auditoria Fiscal opina pela procedéncia dos Lancamentos.

DEcIsAo

A autuagcdo versa sobre Prestacdo de servicos de comunicacdo sem a
emissdo de documentos fiscais, e, consequentemente, sem o recolhimento do ICMS
devido relativamente ao periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1996 (PTA
01.000136279-60) e de janeiro de 1997 a dezembro de 1997 (PTA 01.000136789-47),
apurados com base nos Balancetes Contdbeis da empresa, Resumos Gerais de
Incorporagdes de Balancetes de Agéncias e Apropriagdes e Rateios de Receitas
Centralizadas, apresentadas mediante demonstrativos financeiros, boletins técnicos e
circulares internas.

DAS PRELIMINARES

Preliminar 1

A Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento|que ele
nao preenche os requisitos legais.

A Impugnante reclama que o Auto de Infragdo nao faz qualquer mengao a
especificidade dos produtos para verificar a correta aplicacdo da aliquota, e nem mesmo
o seu demonstrativo em anexo esclarece se a aliquota aplicada € a correta.

Nao procede tal afirmagdo, eis que, conforme se verifica dos demonstrativos
que compdem o0s autos, os quais foram recebidos pela Impugnante, juntamente com o
Auto de Infracdo, como.comprovam os recibos constantes das pegas fiscais, foram
especificados os servigos, bem ‘como suas respectivas contas e valores e a origem de
cada um.

Encontra-se demonstrado, também, de forma expressa, a aliquota aplicada
para cdlculo do ICMS (18%).

A aliquota foi aplicada corretamente, em conformidade com o disposto no
art. 59, inciso I, alinea “f” do RICMS/91 e art. 43, inciso I, alinea “f” do RICMS/96.

Nos termos dos dispositivos retromencionados, a aliquota de 18% devera ser
aplicada para a prestacao de servigco de comunicacao, exceto para o servigo de telefonia
que € 25%, cujo valor esta previsto na alinea “a” do art. 59 do RICMS/91, como do art.
43 do RICMS/96.

Nao héd se cogitar em aplicacdo da aliquota incidente nas prestacdes de
servicos interestaduais para contribuintes, uma vez que nao ha registros nesse sentido,
conforme esclarecimento nos autos.

Portanto, ndo h4 se falar em cerceamento de defesa, como alegou a
Impugnante, uma vez que os demonstrativos informam as prestagdes de servico objeto
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da autuagdo, bem como a aliquota aplicada para cdlculo do imposto relativamente a tais
Servicos.

A fiscalizagdo ndo arbitrou valores, como entendeu a Impugnante, pois os
valores utilizados pelo Fisco para composicdo da base de calculo foram obtidos
utilizando a documentac@o da propria contribuinte de onde foram retirados os valores
de cada servigo.

Os artigos 202 e 203, ambos do CTN, foram mencionados pela defesa por
equivoco, uma vez que o PTA ndo se encontra em divida ativa.

Portanto, a argiiicdo de nulidade da peca fiscal ndo pode ser acatada, uma
vez que os quadros anexos aos trabalhos ndo deixam qualquer ddvida quanto a
apuracdo do valor tributdvel e a aliquota aplicada, como também os Autos_de Infragdo
foram lavrados com observancia do disposto no art. 58 da CLTA/MG.

Preliminar 2

A empresa requer realizacdo dé pericia contabil/identificada a fls. 370 (PTA
n° 01.000136279-60). '

Nao obstante a Litigante ter elencado a finalidade desejada em requerer tal
expediente; ndo foram apontados de forma precisa os quesitos para a andlise de Pericia,
assim entendido nhos termos do artigo 98, inciso III da CLTA/MG e art. 1° da Portaria
n.%01/88 do CC/MG.

Por conseguinte, nio h4 de se tratar formalmente o pedido aludido. Mesmo
se assim ndo fosse, a matéria tratada € suprivel pelas provas constantes dos autos (art.
116 da CLTA/MG). -

Preliminar 3

Com relagdo a alegacdo da Impugnante que o diretor e os gerentes foram
eleitos erroneamente como Coobrigados, ha de se esclarecer que o fato deles terem sido
mencionados no quadro relativo a “Identificacdo de Soécios/Coobrigados” (PTA n°
01.000136279-60), nao significa que tratam-se de Coobrigados, tanto que nem foram
intimados.

Alids, a rigor, ndo é obrigatdrio constar no Auto de Infracdo os nomes dos
diretores, gerentes ou representantes da sociedade autuada. A responsabilidade dessas
pessoas decorre da norma estatuida no art. 135, inciso III, do CTN.

Por outro lado, os diretores da empresa nio se tratam de Coobrigados, uma
vez que sdo enquadrados no cdédigo “S”, relativo a sécio, nos termos da Instrucdo
Normativa DCT/SRE n.° 02/95.

Apesar de ndo se fazer constar do Auto de Infracdo qualificagdo nesse
sentido (cédigo “S” ou “C”), entende-se que, com base na legislacdo tributdria
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aplicavel, o diretor, como também os gerentes identificados na pega fiscal ndo se tratam
de Coobrigados uma vez que ndo estdo na condi¢do de responsavel tributério solidario.

DO MERITO

O art. 2° inciso XI do RICMS/91, como também do RICMS/96, que
recepcionaram o art. 6°, inciso XI da Lei n.° 6.763/75 estabelecem que ocorre o fato
gerador do imposto na geracdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticao,
ampliacdo ou recepcdo de comunica¢do de qualquer natureza, por qualquer processo,
ainda que iniciada ou prestada no exterior, ressalvado o servico de comunicacdo
realizado internamente no estabelecimento do préprio contribuinte.

A empresa presta servico de comunicacdo, quais sejam telegramas, telex,
fax post e servigo postal, este dltimo, compreendendo as vendas de selos franqueados,
franqueamento em equipamentos mecanicos e postagem em geral.

Conforme ressalta a fiscalizagdo, a Empresa Brasileira' de Correios-e
Telégrafos (EBCT) participa do processo.-dé comunicacdo, ‘“como agente de
transmissao, portanto, responsdvel pela interacdo entre as;pessoas, funcionando como
agente transportador da comunicagﬁo levando' as mensagens escritas tipo: telex,
telegrama e carta aos-mais diversos lugares do mundo, utilizando como processo de
transmissdo os, métodos convencionais (entrega porta a porta) ou por meio mecanizado
(aparelhamento técnico)”.

Em analisando o conceito' de comunicacdo dada por Aurélio Buarque de
Holanda, transcrito pelo Fisco, pode-se verificar que a comunicacao € o ato ou efeito de
transmitir mensagens por meio de métodos diversos, quer através de linguagem falada
ou escrita, ou de outros sinais, signos ou simbolos. Trata-se também da transmissao de
mensagem entre uma fonte e um destinatdrio, distintos de tempo e/ou no espago,
utilizando-um c6digo comum.

Observa-se, entdo, que a EBCT presta servigco de comunicag@o ao transmitir
mensagens de uma fonte para um destinatdrio, configurando, assim, fato gerador do
imposto, nos termos do inciso XI do art. 2° do RICMS/91 e do RICMS/96.

Conforme demonstrado nos autos, o Fisco adotou para a base de cdlculo do
valor das prestacdes os dados constantes dos Resumos Gerais de Incorporacdes de
Balancetes de Agéncias, que apresenta os resultados das operacdes de forma descritiva
dos produtos e servi¢os, bem como dos Balancetes Contdbeis da empresa que consolida
as informacdes dos Resumos Gerais da Incorporacio de Balancetes das Agéncias.

Em analisando os Resumos Gerais de Incorporacdes de Balancetes de
Agéncias, que apresenta todas as contas de forma descritiva, os Balancetes Contébeis
Centralizados, como também a Consolidagdo Global das Receitas Operacionais,
verifica-se que o Fisco tributou apenas os servigos de comunicacio que sao fato gerador
do imposto.
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As contas, objeto da autuacdo, originaram da “Incorporacdo de Balancetes”,
do “Balancete Contabil Centralizado”, ou do demonstrativo denominado “Apropriag¢des
e Rateios de Receitas Centralizadas”.

No caso da conta do “Balancete Contdbil Centralizado” apresentar
subcontas, onde todas sdo fato gerador do imposto, a fiscalizagdo adotou o valor
constante nesse Balancete. Em caso contrario, adotou as contas do resumo
“Incorporacao de Balancetes”.

O valor da conta 32102000000, referente a Carga Maq. Franquear-
Permission. foi retirado do “Balancete Contabil Centralizado”, uma vez que as contas

descritivas que compdem tal conta sdo fato gerador do imposto, no caso a conta
32102000001, codigo IBA 3016 e 8087.

J4, no caso da conta 32107000000 — Filatelia, englobar outras subcontas que
ndo se tratam de servico de comunicagdo, conforme demonstram as contas descritivas
da “Incorporacdo de Balancetes”, a fiscalizacdo considerou; apenas as'conta descritiva
“Selo Natal/93”, cédigo IBA 3186. L / i

Quanto aos valores discriminados nas planilhas de Apropriagdo e Rateios de
Receitas Centralizadas; tepassadas mensalmente as Regionais por meio-  dos
Informativos Financeiros, vide, por exemplo, 0s documentos de fls. 41, 61 e 86, a
Autuada; atendendo a intimagdo da fiscalizacdo a fls. 274, responde que tais valores sdo
contabilizados, de forma centralizada, no seu departamento de controladoria, conforme
resposta a fls. 301, todas do PTA 01.000136279-60.

No referido documento, a Autuada também esclarece que os valores
lancados em tais planithas representam servicos efetivamente prestados e que ndo
aparecem nos Balancetes Contabeis das Regionais, porque sido apurados mediante o
sistema de faturamento centralizado.

Evidencia, assim, que tais valores representam os servigos realizados. No
entanto, esses valores ndo foram contabilizados nos Balancetes Contabeis das
Regionais.

Os servigos constantes nesses Informativos Financeiros Mensais que foram
objeto de autuacdo referem-se ao malote convencional e o telexograma, por se tratarem
de servi¢os de comunicacao.

O malote trata-se de coleta, transporte e entrega de correspondéncias e
objetos de forma agrupada e o telexograma é a forma de comunicacdo realizada por
meio de fita tape.

A fiscalizacdo elaborou planilhas Demonstrativas de Receitas Mensais
Totais Consolidadas, referentes ao periodo de janeiro/95 a dezembro/96, com base nos
Balancetes Contdbeis Mensais da Regional/MG e nos Informativos Financeiros
Mensais e/ou Boletins Internos correspondentes, que foram enviados a Autuada para
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serem analisados e ratificados, se representarem a expressao real da receita global do
periodo.

As unicas diferencas encontradas pela Autuada foram aquelas mencionadas
no documento de fls. 301 do PTA 01.000136279-60, o que demonstra que a
Impugnante concordou com o restante.

Além disso, tais diferencas ndo interferiram no célculo das receitas de
comunicacdo (malote convencional e telexograma), objeto da exigéncia fiscal.

Desse modo, por se enquadrarem no conceito de comunicagao, 0s Servicos
arrolados nos demonstrativos devem ser tributados pelo ICMS, consoante a disposicao
contida no inciso XI do art. 2° do RICMS/91 e do RICMS/96.

Entende a Impugnante que as exigéncias ndo devem prevalecer,: ao
fundamento que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) [ndao pode
figurar no polo passivo da cobranga, face o disposto no.art. 1.50’ inciso VI, alinea “a” da
CF/88. - .

Realmente, a regra do art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 “€ a chamada
imunidade reciproca e-decorre naturalmente, seja do principio federativo, ‘seja do
principio da isonomia (igualdade formal) das pessoas politicas”, conforme trata Roque
Antonio-Carraza no seu Livro Curso de Dlrelto Constitucional Tributério, 11* edicao,
Malheiros Ed1tores :

No entanto conforme ressalta o autor, ¢ imprescindivel destacar o § 3° do
mesmo artigo, que dispoe que “as' vedagdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario”.

Ele acrescenta que, “com a sé leitura deste pardgrafo ja percebemos que,
sempre que uma pessoa politica explorar atividades econdmicas, sujeita-se aos impostos
pertinentes (IPI, ICMS, Imposto de Importacdo, etc.). O principio da imunidade
reciproca ja ndo vale para ela.”

“Igualmente, a imunidade reciproca ndo aproveita as pessoas politicas
quando prestam servigos publicos em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas”, como ensina Roque Antonio Carraza.

Alids, o art. 173, § § 1° e 2° da CF/88 deixa claro que a imunidade
constitucional ndo se aplica a empresa publica que realiza atividades econdmicas.

Entdo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no art. 2° da
Lei n.° 6538/78, transcrito pela Impugnante, a EBCT, ao realizar atividade econdmica,
ndo pode receber tratamento tributdrio especial, em detrimento de outras empresas
privadas.
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Inclusive, o Tribunal Regional Federal — TRF4 firmou o entendimento que
“a empresa publica que detém personalidade privada e patrimdnio préprio, ndo se faz
abranger na imunidade reciproca prevista no art. 150, inciso VI da Lei Maior”.

Improcede a afirmativa da Impugnante que a remuneracao dos servigos por
ela prestados € por meio de taxa, haja vista o estatuido no art. 32 da Lei n.° 6.538/78,
que diz que “o servico postal e o servigco de telegrama sdao remunerados através de
tarifas, de pregos, além de prémios “ad valorem” com relacdo ao primeiro, aprovados
pelo Ministério das Comunicagdes”.

Além disso, a taxa refere-se a servigos inerentes ao Estado, denominados
essenciais e sua criacdo depende de lei, nos termos do art. 114 do CTN, ndo se tratando,
pois, da remuneracdo do servico de comunicacao prestado pela EBCT.

E importante destacar as diversas decisdes mencionadas pela fiscalizacdo as
fls. 470/472 do PTA 01.000136279-60, onde os diversos Tribunais Regionais Federais
entenderam que a EBCT ndo estd alcancada pela imunidade reciproca prevista no.art.
150, inciso VI da CF/88. I / '

Portanto, a EBCT.ndo goza'da imunidade tributdria prevista no art. 150,
inciso VI, alinea “a” da CF/88, uma vez que, em 'se tratando de empresa publica que
desenvolve atividade econdmica, inclusive remunerada mediante preco/tarifa, ela
sujeita-se a0 regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes tributdrias, consoante o §'1°do art. 173 da CF/88.

j Ao contrédrio do que alega a Impugnante, os servigos por ela prestados sao
fato gerador do ICMS, uma vez que, como salientado pela fiscalizagdo, ela atua como
agente transportador da-comunicacdo, levando as mensagens escritas, como telex,
telegrama e carta a diversos lugares do mundo, utilizando com processo de transmissao
os- métodos convencionais (entrega porta a porta) ou por meio mecanizado
(aparelhamento técnico).

Importante destacar que “na comunicagdo da modalidade escrita, a
transmissdo ocorre no momento da distribuicdo porta a porta feita pelo agente
responsavel pelo processo, por isso cobra pregos e tarifas de seus usudrios. Dentre estes
tipos de operacdes, encontramos: telegrama, telex, fax post, carta, dentre outros
correlatos. Destes, somente telegrama, telex e fax post vém sendo tributado
normalmente”, como argumentou a fiscalizacao.

Assim, como constatado pela fiscalizacdo, entende-se que ocorreu “o fato
gerador nas prestagdes de comunicagdo realizadas pela Autuada, ja que se configuram
uma situacdo de fato e as circunstancias materiais necessarias a existéncia do respectivo
fato gerador, ou seja, uma empresa prestando servigos de comunicagdo e configurando-
se como contribuinte por ter relacdo pessoal e direta com a situacdo”, atendendo, assim,
a disposicao do art. 114 do CTN, bem como o inciso I do pardgrafo dnico do art. 121 do
mesmo Codigo.
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Os servicos de comunicacdo prestados pela Autuada atendem os
dispositivos legais de tributacdo desses servigcos, quais sejam, art. 6°, inciso XI da Lei
n.° 6.763/75, art. 2°, inciso XI do RICMS/91 e RICMS/96.

Observa-se, ainda, que a legislagc@o tributdria ndo contempla as prestacoes
realizadas pela Impugnante com o beneficio da isen¢@o, conforme previsto no art. 13 do
RICMS/91 e no art. 6° do RICMS/96, c/c Anexo I do mesmo Regulamento.

No que concerne a inconstitucionalidade da Lei n.° 6.763/75 argiiida pela
Impugnante, ressalta-se a limitacdo de competéncia estatuida no art. 88, I, da
CLTA/MG. Por outro lado, a instauragdo do contencioso administrativo fiscal ndo veda
o acesso do contribuinte ao Poder Judicidrio, este sim o foro competente para apreciar
questdes de ordem constitucional, nos termos do art. 5°, inciso XXXV, da CF/88.

A Impugnante alerta para o fato que a fiscalizacdo ndo levou ‘em
consideracdo os valores restituidos a titulo de indenizagcde por extravio e receita
cancelada, contas essas que espelham a devolugdo de valgres, quando a entrega dos
objetos postais ndo se efetivam, nos termes -previstos, pela legislacdo postal|ou por
cldusula penal contida em contrato de prestacao de servicos eventualmente firmados
com particulares. :

No. entanto,| tal pretensdo /ndo deve prevalecer, pois, conforme explica o
Fisco e-como se verifica dos documentos que integram o presente processo, os valores
langados como base de cilculo tiveram sua origem nos registros contabeis da empresa,
onde foram considerados os estornos lancados.eém cada conta, a diferenca entre o débito
e/ o crédito, no caso dos Balancetes Contdbeis, ou apropriacdes dos seus respectivos
saldos, no caso das Incorporacdes de Balancetes de Agéncias.

. Ademais, o Fisco ndo considerou os valores relativos a “indenizagdo por
extravio”-e “receitas canceladas”, por estarem lancados de forma genérica, por terem
natureza tributdria diferente do ICMS e, ainda, por ndo permitirem sua perfeita
identificacdo e aplicagdo em servigos especificos.

Correto estd o procedimento do Fisco, em ndo considerar os valores
relativos a conta de ‘“receita cancelada”, uma vez que tais contas s6 poderiam ser
consideradas se os seus registros permitissem a perfeita separacdo das receitas
canceladas, com detalhamento dos servigos.

Com relagdo a conta indenizagdo por extravio, como explica o Fisco, ela se
refere a seguro, o que ndo permite sua utilizacdo como cancelamento de servico.

A Impugnante diz que as multas aplicadas tém efeito de confisco, que é
vedado pela Constituicao Federal.

No entanto, o confisco diz respeito a tributo e ndo a penalidade.

Reza a CF/88, em seu art. 150, inciso IV “é vedado utilizar tributo com
efeito de confisco”.
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A Teoria do confisco diz respeito ao montante do tributo que ultrapassa a
renda ou a propriedade da pessoa, caso que ndo restou caracterizado nos autos.

A Impugnante diz que os documentos apresentados pelo Fisco nado
corroboram com os documentos por ele apresentados.

Tal entendimento ndo deve prevalecer, uma vez que as Notas Explicativas
as Demonstracdes Financeiras de 1999 mostram que a Autuada é empresa publica de
direito privado, conforme consta da Nota 1 que trata da caracteriza¢do da entidade.

Além disso, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, mostra o objetivo
da empresa em ter lucro no desenvolvimento da sua atividade, caracteristica das
empresas de direito privado.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragoes. : :

Portanto, sdo legitimas as exigéncias fiscais, inclusive a Multa -Isolada,
capitulada no art. 55, inciso XVI da Lei'n.® 6.763/75, tendo em vista que a Autuada
promoveu a prestacao de servico de comunicacdo sem emissdao de documento [fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do- CC/MG, em
preliminar,-a unanimidade, indeferir os pedidos de juntada de documentos apresentados
a Secretaria € a/ retirada dos processos de pauta. Ainda em preliminar, também a
unanimidade, rejeitar as argiiicdes de nulidade do Auto de Infracdo. No mérito, também
a/unanimidade, em julgar procedentes os Langamentos, mantendo-se as exigéncias
fiscais. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Vander
Francisco Costa, Cleusa dos Reis Costa e Luiz Fernando de castro Trdpia.

Sala das Sessoes, 02/03/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator
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