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EMENTA

NOTA FISCAL - DESTINATARIO DIVERSO' - Emissio de n ta -fiscal,
mencionando destinatario diverso daquele a quem: a; mercadoria realmente se
destinou, fato esse comprovado por declaracio dos supostos destinatarios negando
a aquisicao e o recebimento das mercadorias ‘consignadas no documento fiscal.
Exigéncias fiscais mantidas. -

ALIQUOTA DE ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA - A alegagﬁo de utilizacao
indevida da aliquota prevista para operacio interestadual entre contribuintes, na
remessa das mercadorias descritas nas Notas Fiscais n° 000504 e 000527, para
destinatarios nao inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS no Estado de
destino, restou descaracterizada, ante aos argumentos e documentos apresentados
pela Impugnante, motivando a sua exclusio, conforme reformulacdes do crédito
tributario realizadas pelo Fisco (fls. 73) e pela Auditoria Fiscal (fls. 95/96).

Lan¢amento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:

1.Mencionou em documento fiscal (listado a fls. 09), destinatario diverso
daquele a quem a mercadoria realmente se destinou, fato esse comprovado por
declaracdo dos supostos destinatdrios negando a aquisicio e o recebimento das
mercadorias consignadas na nota fiscal (item 3.1 do Al);

2.Promoveu remessa de mercadorias através das NFs n® 000504 e 000527
para destinatdrios ndo inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS no Estado de
destino, utilizando-se indevidamente da aliquota reduzida prevista para operacdo
interestadual entre contribuintes (item 3.2 do Al).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 47/52, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 71/74.

Da reformulagdo do crédito tributdrio a fls. 73 (novo DCMM a fls. 82/83) e
da juntada dos documentos acostados a fls. 75/81, foi concedida vistas ao sujeito
passivo, na pessoa de seu procurador (intimagao a fls. 84/85), que ndo se manifestou.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 89/96, opina pela procedéncia parcial
do langamento, para que sejam aprovadas as exigéncias fiscais conforme demonstrado
no DCMM de fls. 82/83, com as alteragdes sugeridas as fls. 96.

DEciIsAo

Trés sdo as preliminares levantadas pela defesa que ndo merecem guarida,
nem possibilitam vislumbrar maculas no langamento tributario, a saber:
]

1Y) Al e DCMM - divergéncia de valores: a assinalada divergéncia
provavelmente decorre de um unico mofivo — as datas de'emissdo do' Al e do DCMM
sao diferentes — o SICAF-atualiza automaticamente os débitos fiscais segundo a data de
lavratura do termo (Al) e a data de jemissdio do DCMM. Se a lavratura-do Al e a
emissdo.do-DCMM ocorrem na mesma data, os valores estampados em ambos termos
sdo0 iguais; o'contrdrio, resulta em dissonias valorativas por incongruéncia de datas de
expediciio. No caso presente a incongruéncia sobressai da parcela intitulada juros de
mora: no Al os juros de mora foram calculados até o més-calendario 03/01, més de sua
lavratura; ja o DCMM foi expedido no més-calendario 04/01. De um para o outro
termo ha um més'de juros de mora. Nada mais.

Importante ressaltar que o fato ndo traduz erro material, como quer a defesa,
seja-porque outros elementos constantes de ambos termos permitem aferir, com
seguranca, a identidade de valores originais, desde que observados os meses de
referéncia, seja porque ambos termos contém elementos suficientes para determinar a
natureza da infracdo argiiida, mediante correlacdo.

Assim, o ventilado erro material ndo se perfaz.

2.%) Inocorréncia de fundamentacdo legal para o item 3.1 do Al: Como
cedico, ha dois tipos de obrigagdo tributdria: principal e acessoria; para caracterizar o
descumprimento da obrigacdo tributdria principal (pagar o imposto devido como
insculpido no artigo 16, inciso IX, Lei n° 6.763/73, citado na peca fiscal), basta, tdo-
somente, que a conduta da Notificada represente o ndo-pagamento total ou parcial da
obrigacdo, ndo se exigindo extensa descricdo na lei de regéncia das hipéteses que
ocasionam o nao-recolhimento do imposto. Noutras palavras, é obtida por contraste:
tudo que ensejar o descumprimento total ou parcial da obrigacdo tributaria principal
(repete-se, pagar o tributo devido), dd lugar a caracterizagao do ilicito fiscal, da quebra
de um dever legal (recolher integralmente o tributo devido, apurado em autolancamento
pelo contribuinte, sem qualquer artificio tendente a diminui-lo ou suprimi-lo).
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Logo, se a utilizagdo da aliquota reduzida para as operagdes interestaduais
restou descaracterizada, pela entrega das mercadorias a destinatarios diversos daqueles
indicados nas NFs emitidas pela Autuada, licita a ilacdo de que a obrigacdo tributdria
principal ndo foi cumprida integralmente, estando, portanto, a requerer langcamento
tributdrio para exigir a complementagdo a aliquota interna, mais a penalidade isolada
cabivel.

3.") Auséncia de base legal para a cobranca de juros de mora em taxa
superior a 1% ao més: A legislacdo tributdria administrativa mineira (CLTA/MG)
prescreve no artigo 57, incisos I a VI c/c artigo 58, incisos I a IV, os requisitos ou
elementos essenciais que devem estar contidos no Auto de Infragdo. Dentre esses
requisitos ndo se encontra aquele pertinente a cobrangca de juros de mora, como
pretende o defendente, simplesmente porque juros de mora nao é penalidade na hgao de

Sacha Calmon Navarro Coelho, renomado tributarista patrio, a saber:

“Os juros moratdrios em tema tributdrio, a cobranga deles, visa indenizar o
credor pela indisponibilidade do dinheiro na data fixada em lei para 0 pagamento.da
prestacdo (fixacdo unilateral de indenizacdo). , .

Sao calculados sobre o principal da divida (o'tributo ndo pago), a titulo de
compensar o Estado pela-ndo disponibilidade do'dinheiro, representado pelo crédito
tributédrio, desde o _.dia| previsto para © seu pagamento. Sdo de 1% ao més, caso as
legislacdes especificas de cada tributo, nao preyejam percentual mais alto (CTN). O
fato de nao guardarem ‘‘estrita” proporcionalidade com o0 dano pela nio disponibilidade
do'tributo no tempo certo e poderem ser fixados “ex lege” constituem privilégios da
Fazenda Publica.

Adicionalmente cumprem papel de assinalada importancia como fator
dissuasério d¢ inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise ou mesmo fora
dela, no mercado de dinheiro busca-se o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado, dissuasério, pela cumulacdo da multa,
da corre¢cdo monetdria e dos juros.

Por isso mesmo, admite-se que podem ser fixados acima dos juros bancérios
(cumulativamente com a multa)”. (In Infragdes Tributdrias e Suas Sancdes, Editora
Resenha Tributaria, Sao Paulo, 1982, pags. 76/78).

Ressalta-se que a cobranca de juros de mora, contrariamente a pretensdao
defensiva, decorre do contido no artigo 226, § Unico, Lei n°® 6.763/75.

Porquanto, todas as preliminares levantadas pela Notificada devem ser
rechacadas pelos motivos expostos acima.

A proposito, desmerece acolhida o pedido de prova pericial ventilado pela
Defesa, eis que foi inobservado o disposto no artigo 98, inciso III, CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto n°® 23.780/84.
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Ultrapassadas as preliminares, melhor sorte ndo € reservada a Autuada
quanto ao mérito.

Com efeito, duas sdo as infracoes cometidas pela Notificada, cujos
comentdrios pertinentes sdo efetuados individualmente a seguir.

Irregularidade 3.1 do AI — Menc¢do em documento fiscal de destinatdrio
diverso daquele a quem a mercadoria realmente se destinar — Por tal fato est4 o Fisco a
exigir da Notificada a complementa¢do do imposto a aliquota interna, respectiva multa
de revalidag@o e a penalidade isolada especifica de 20%. O fato restou evidenciado ante
declaracdo firmada pelos supostos destinatdrios indicados nas NFs da Autuada,
negando a aquisicdo e o recebimento das mercadorias nelas consignadas.

2

E interesse estatal o controle efetivo do destino dado as mercaderias-aqui
produzidas ou comercializadas, no intuito de identificar as diversas etapas-de circulagdo
destas até o consumidor (ciclo produtivo ou comercial), e, como hao poderia deixar'de
ser, carrear ao Erério os recursos advindos dessas diversas etapas de circulacdo, ou
melhor, receber o tributo incidente na margem de-agregacio (lucro), posto que o TCMS,
por defini¢io, é regido pelo principio” da neutralidade: o crédito pelag éntradas
corresponde ao débito pelas saidas, deste deduzida a margem de agregacao.

Neste compasso, 0 Fisco, detectando indicios de irregularidades na emissao
de documentdrio fiscal, envida esfor¢os junto ao' Fisco do Estado de destino das
mercadorias indicado nas NFs emitidas por determinadorcontribuinte, com o fito de
aferir o real |destino dado a elas. Se da diligéncia fiscal restar comprovado o
recebimento da mercadoria, bem como o registro da NF questionada na escrita fiscal ou
contdbil do suposto destinatdrio, a operagdo € regular, cabendo ao Estado destinatario
das mercadorias o tributo incidente sobre a margem de agregacdo nas subseqiientes
etapas de circiilagio da mercadoria naquela unidade Federada. O contrario, corroborado
com declaracdes do suposto destinatdrio negando a aquisicdo e o recebimento das
mercadorias em seu estabelecimento, deixa entrever que as mercadorias ndo adentram
em territério de outra unidade Federada, sendo comercializadas ou entregues neste
Estado, com evidente prejuizo para a Fazenda, pois foi perdida a parcela de tributo
incidente sobre a margem de agregacdo nas subseqiientes etapas de circulacdo da
mercadoria.

Verifica-se, sem esforco herculeo, ser este o caso retratado nos autos. A
acusacao fiscal estd fundada nas declaracdes firmadas pelos supostos destinatarios, fls.

14/46, que, diga-se de passagem sdao documentos fiscais, a teor do disposto no artigo
130, § 1°, Parte Geral, RICMS/96.

A defesa, por seu turno, se cinge a dizer que emitiu regularmente as NFs,
colheu a assinatura dos destinatarios nos ‘“canhotos” da NF e que as declaracdes sdo
unilaterais, sem o devido contraditério. Ditas asser¢des se nos apresentam descabidas.

A um, a emissdo de documento fiscal na forma regulamentar ndo permite,
com seguranca, afirmar que as mercadorias nele consignadas foram realmente
entregues ao destinatdrio indicado na NF. Necessario outros elementos de prova, como
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a copia reprografica do registro da NF no LREM do contribuinte destinatario, copia da
1* via da NF contendo carimbo de entrada aposto pelo Fisco do Estado de destino, etc.,
para que fique configurado o internamento da mercadoria em territério de outro Estado.

A dois, os canhotos com a assinatura dos destinatarios das NFs no caso dos
autos, contrariamente ao asseverado pela defesa, ndo provam a aquisicio e o
recebimento das mercadorias pelos destinatdrios ante as provas carreadas pelo Fisco
Estadual. Provam sim, a manobra escapista engendrada pela Notificada. Tomemos, por
exemplo, a NF n° 001442, fls. 16: a defesa acosta o canhoto “assinado” a fls. 59,
entretanto, dito contribuinte € inexistente no Cadastro de Contribuintes do Estado da
Bahia, conforme documento a fls. 15; NFs n° 001426, 001741 e 000005, fls. 17/18,
nem canhoto assinado ha; NF n°® 001150, fls. 20, a assinatura constante do canhoto nio
guarda qualquer semelhanca com aquela constante da declara¢do a fls. 20; etc. Ao
nosso ver, as assercoes defensivas fariam sentido se junto a elas fossem acostados
elementos idoneos (cOpia de cheque, ordens de pagamento, etc..— eis que o valor
envolvido assim aconselha) que comprovassem ou evidenciassem induvidosamente o
recebimento do numerdrio pela Autuada. Ora, se assim ndo/faz € porque as transagoes
noticiadas nas NFs s3o irreais, assim como=0s canhotos contendo assinaturas do
destinatdrios. | '

As evidéncias -veementes que dos autos sobressaem, autorizando'a dizer
que, na verdade, as NFs foram emitidas simplesmente para dar vazdo ao estoque de
mercadorias. documentadas. "Explica-se: a Notificada adquire suas mercadorias
acobertadas por NFs, registra as aquisi¢cdes em seus livros fiscais, apropriando-se do
crédito destacado nas NFs de entradas; para suas saidas, ao final do periodo de
apuracgdo, levanta o estoque fisico existente na empresa, deduz as saidas com NFs ja
emitidas e em seguida, como meio de dar saida das mercadorias vendidas sem NF ao
longo do periodo de apuracdo ¢ de pagar menos imposto, emite NF de saidas para
destinatarios-em outros Estados, utilizando-se de aliquota reduzida, tudo na certeza que
a fraude ndo serd descoberta.

A trés, descabem, também, as assercOes de que as declaracdes sao
unilaterais, sem o devido contraditério. Reza a CRFB/88: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (artigo 5°,
inciso LV).

Percebe-se, sem grande esforco interpretativo, que o principio ventilado se
faz presente em processo judicial ou administrativo, sendo certo que nem de longe o
caso dos autos diz respeito a processo judicial, mas, a processo administrativo. O
contencioso fiscal, ou melhor, o processo administrativo fiscal, segundo norma
insculpida no artigo 94, inciso I, CLTA/MG, se instaura com a impugnagao tempestiva
contra langcamento de crédito tributdrio. Tendo sido aviada pela Defesa, oportunamente,
a impugnac¢do contra o langcamento tributdrio, como resta provado nos autos, ndo ha
falar-se em quebra de contraditério.

Lado outro, as diligéncias realizadas pelo Fisco nao é processo
administrativo, mas instrumento pelo qual se vale a Administragdo Publica para aferir a
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legitimidade de operacdes ou prestacdes praticadas por contribuintes deste ou de outro
Estado, notadamente no que pertine ao documentdrio fiscal. Se desta afericdo resultar
em lancamento tributdrio contra contribuinte mineiro (como o caso dos autos), a
impugnacio tempestiva aviada por este marca a instauracdo do contencioso fiscal (do
processo administrativo) e o exercicio do principio constitucional do contraditério e
ampla defesa; o contrdrio, ou seja, se da afericio mencionada ndo resultar qualquer
medida de fiscalizacdo ou lancamento tributdrio, inaplicdvel o principio do
contraditdrio por faltar-lhe o objeto: o processo administrativo.

Portanto, ndo hd qualquer ofensa ao principio constitucional do
contraditdrio e da ampla defesa pela simples realizacdo de diligéncia fiscal.

Dai, as exigéncias fiscais assinaladas no item 3.1 do Al sdo legitimas,
estando por merecer um Unico reparo no aspecto valorativo: conforme -hard copy
anexo, no més de fevereiro/96, a Notificada tinha saldo credor na conta gréficaldo
imposto no importe de R$291,13; o incremento de débito relativo a NF.n°® 000392 ¢ de
R$242,00 (fIs. 09), o que resulta na diminui¢do do_saldo credor para R$49,13. Dito
saldo levado para o més seguinte (03/96), reduz o saldo devedor para R$196,78 € a
diferenca de R$49,13, deduzida do incremento de débito relativo a NF n° 000488 (fls.
29), resulta no importe de R$1.216,39 (més 04/96).

Irregularidade 3.2 do AL'— Remessa de mercadorias a destinatdrios nao
inscritos-no-cadastro de contribuintes do ICMS, do' Estado de destino — Tal infracao
restou descaracterizada, inclusive o Fisco anuiu com ‘o fato, ante aos argumentos e
documentos produzidos pela Defesa (fls. 61/67), motivando a sua exclusio —
reformulagdo do crédito tributario a fls. 82/85. Exclui-se, também o valor de R$416,96,
relativo a Multa Isolada aplicada com base no artigo 57, Lei n° 6.763/75 c/c artigo 220,
inciso VI, Parte Geral, RICMS/96; nio excluida pelo Fisco na reformulacdo de fls.
82/85. -

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para acatar as
reformulacdes do crédito tributério realizadas pelo Fisco (fls. 73) e pela Auditoria

Fiscal (fls. 95/96). Participaram também do julgamento, os Conselheiros Cldudia
Campos Lopes Lara e Edwaldo Pereira de Salles.
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Sala das Sessoes, 03/10/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora

/MDCE
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