CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.089/01/2*

Impugnacio: 40.10057855-02

Impugnante: Transportes Sao Geraldo S.A.
PTA/AL 02.000147040-87

Inscri¢do Estadual: 186.631095.0030

Origem: AF/Belo Horizonte

Rito: Sumadrio

EMENTA

Prestacdo de Servico de Transporte Rodoviario de Carga - CTRC -| Falta de
Destaque do ICMS - Mercadoria Destinada a Exportacao - Evidenciado nos autos
que as prestacoes de servico de transporte, objeto do trabalho fiscal, encerraram-
se em territéorio nacional, caracterizando-se, por  conseguinte, transportes
interestaduais. Lancamento procedente, mantendo-se as exigéncias fiscais. Decisao
pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de destaque de ICMS em CTRC’s emitidos,
referentes a prestagoes de sefvigo de transporte, cujas operagdes destinavam
mercadorias para o exterior.

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacgdo, por intermédio de seu
representante legal, as fls. 128/134.

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 139/144, refuta as alegacdes da
Impugnante.

DEciIsAo

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 155, a competéncia para os
Estados e o Distrito Federal instituirem o ICMS, nos seguintes termos:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II- operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (grifo)

14089012%.doc Publicado no Diario Oficial em 3/4/2001 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

De imediato, verifica-se que o campo de incidéncia do ICMS nio alcanga as
prestacdes de servicos de transporte internacionais. Assim, aquelas prestacdes que, de
fato, destinem diretamente mercadorias ao exterior estardo forcosamente contempladas
por esta norma constitucional, de forma excludente.

O Convénio ICMS 66/88, o qual, nos termos do pardgrafo 8° do artigo 34
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, fixou normas para regular
provisoriamente o ICMS, até a edicdo de Lei Complementar, previa a ndo incidéncia
relativamente a exportacdes da seguinte forma:

Art. 32 O imposto nao incide sobre operacéo:

I - que destine ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaboradds,
assim considerados nos termos dos pardgrdafos-1° a
ey

Portanto, nenhuma normatizacao foi definida relativamente a desoneragao
do ICMS referente a prestagdo de servigo de transporte nas operagoes de expartagdo.

Por sua vez, a Lei Complementar 87/96 tratou explicitamente da jmatéria
relativa as desoneracdes de ICMS na exportacdo de produtos e servigos.

Art. 32 Q imposto| ndo incide sobre:

IT -/ operagdes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicgos;

Art. 32. A partir da data de publicacao desta Lei
Complementar:

I - o imposto ndo incidird sobre operacdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primdrios e produtos industrializados
semi-elaborados, bem como sobre prestacdes de
servigcos para o exterior;

Pela interpretacao do artigo 3°, inciso II, transcrito acima, conclui-se que o
ICMS nao incide sobre: operagdes que destinem ao exterior mercadorias; e prestagdes
que destinem ao exterior servicos, considerando servi¢os os de comunica¢io, uma vez
que os de transporte, de acordo com a Constitui¢io Federal, ndo estdo contidos no
campo de incidéncia do imposto.

Conclui-se, pela leitura dos 2 (dois) dispositivos acima, que a Lei
Complementar ratificou a disposi¢@o constitucional que nao previa incidéncia de ICMS
nas prestacdes de servico de transporte internacionais.

O Coédigo Tributdrio Nacional (CTN) prevé a forma de interpretacdo da
legislacdo tributdria para casos especificos.
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Art. 111 - Interpreta-se literalmente a
legislacdo tributdria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusdo do crédito tributdrio;
IT - outorga de isencgao;
IITI - dispensa do cumprimento de obrigacdes

tributdrias acessdrias.

Verifica-se, pois, que nos casos de moratdria (suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio), isen¢do e anistia (exclusao do crédito tributdrio), a legislacdo
tributdria deve ser interpretada literalmente.

Depreende-se, como objetivo para a literalidade citada, o fato de que esses
“beneficios” devem ser concedidos de maneira tal, com a legislac@o redigida de forma
explicita e clara, que ndo restem dividas quanto as condi¢des para a concessao| e,
principalmente, ndo restem dividas quanto ao seu alcance. ' '

Sem adentrar em delongas doutrindrias, relativamente as |distingcdes
existentes entre imunidade, ndo incidéncia e os institutos'contemplados pelo dispositivo
supra do CTN, entende-se que todos/ tém o objetivo:comum de ‘evitar| que haja
tributaciio sobre o fato-gerador especifico.

Conclui-se, pois, que, por analogia, ¢ tratamento de interpretacdo dado as
situagdes previstas no artigo 111 /deva ser estendido, também, por coeréncia, ao
instituto constitucional da imunidade tributdria-€ ao instituto da nao incidéncia do
imposto.

_ Considerando toda explanagdo supra, constata-se que os dispositivos citados
e transcritos, relativos a desoneracao do ICMS nas operacdes e prestacdes que destinem
mercadorias ao exterior, devem ser interpretados literalmente.

A redagdo do artigo 3°, inciso II da Lei Complementar 87/96 prevé a nao
incidéncia do ICMS sobre as operacdes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias ou servigos.

O artigo 32, inciso I do mesmo diploma legal estabelece, também de forma
explicita, que o ICMS nio incidird sobre as prestacdes de servigos para o exterior.

Nas prestagcOes de servico de transporte que originaram os trabalhos fiscais
sub examine constata-se que em nenhuma delas ocorreu a remessa da mercadoria
diretamente para o exterior, como prevé os dispositivos supra que determinam a nao
incidéncia do imposto.

Evidencia-se, das prestacdes de servigo de transporte referentes aos PTA’s
sob andlise, que todas encerraram-se em outra unidade da Federagdo, nao se
caracterizando, pois, como prestacdes de servico de transporte internacional, prestagdes
essas nao contidas no campo de incidéncia do imposto.
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Constata-se, pois, que a regra da ndo incidéncia, disciplinada na legislagcao
infraconstitucional, no que concerne a presta¢io de servi¢o de transporte internacional,
€ in6cua, uma vez que o proprio texto constitucional cuidou de excluir do campo de
incidéncia do ICMS a referida prestagdo.

Se essa regra da Lei Complementar em comento quis dar conotagdo que nao
a esposada acima, ou seja, se quis definir ndo incidéncia do imposto na remessa de
mercadoria que seria exportada em etapa subsequente, verifica-se que a mesma nao
logrou €xito em seu intento, se considerar-se que sua interpretacdo, pelos fundamentos
ja esposados acima, deva ser literal.

Ratificando o entendimento supra, tanto o RICMS/91 quanto o RICMS/96
determinavam a aplicacdo da aliquota interna nas prestacoes de servigo de transporte
que destinavam mercadorias a outra unidade da Federa¢do para serem exportadas em
etapa subsequente, a saber § 7° do artigo 59 do RICMS/91 e § 6° do artigo 43 do
RICMS/96, ambos dispositivos com a mesma redagdo, a saber: '

Na prestacgao de servigo de transpprte de
mercadorias,~destinadas \ a | exportagdo direta, do
estabeleciniento exportador| ou remetenteé |até |o
porto, aeroporto ou % zona de fronteira,

Jlocalizado¢s / em outra unidade da ‘Federacao, a
aliquota; aplicdvel, serd | a correspondente a
prestac¢do interna. ?

As |prestagdes ora | enfocadas | ‘cardeterizam-se como prestacdes
interestaduais, vez que tiveram inicio em Minas Gerais e término precisamente no
porto do Rio de Janeiro. O transporte no trecho internacional do trajeto foi realizado
por terceiro, sem.qualquer vinculo com a Autuada, caracterizando-se nova prestacao de
Servico. =

Ressalte-se que a imunidade prevista no art. 155, § 2° X, “a”, da
Constitui¢io Federal somente se aplica em relacdo & exportacio das mercadorias
(produtos industrializados), nao se aplicando quanto ao transporte iniciado e acabado
em territério nacional a elas relativo.

No mesmo sentido, a Lei Complementar 87/96, que em nada alterou o
tratamento relativo a prestacdo de servico de transporte vinculada a exportacdo de
mercadoria. Com efeito, dispdem os artigos 3°, II e 32, 1, da referida Lei, que o imposto
ndo incidird sobre a operacdo de exportacdo de mercadoria (ndo alcangam a prestacao
de servico de transporte a ela vinculada) e sobre a prestacdo internacional, na qual se
exporta servigo. Observe-se que nesse ultimo caso, a prestacdo somente pode se referir
a servico de comunicacdo, pois a prestacdo de servigo de transporte internacional,
iniciada no Brasil, estd fora do campo de incidéncia do ICMS desde a arquitetura
constitucional.

Dessa forma, a prestacdo de servico de transporte realizada em territério
nacional, ainda que vinculada a exportacdo de mercadorias, ndo configura hipétese de
isenc¢do estabelecida em Lei Complementar.
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Portanto, restaram plenamente caracterizadas as infringéncias a legislagao
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigé€ncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o Langamento, mantendo-se as exigéncias
fiscais. Vencidos os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Relator) e Luciano Alves de
Almeida que julgavam improcedente o Lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 07/03/01.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator Designado
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