CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.058/01/2*

Impugnacio: 40.10051609-79

Impugnante: Nova Distribuidora Santa Barbara Ltda
Advogado: Maria Terezinha de Carvalho Rocha/Outra
PTA/AIL: 01.000108855-77

Inscricdo Estadual: 367.873217.00-18 (Autuada)

Origem: AF/ Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

Base de Calculo - Saida com Valor Inferior-ao Custg - Método de Apuracao
Inadequado. Constatado através de levantamento quantitativo financeiro diario, a
realizacido de saidas de mercadorias com valores inferiores ao custo. Pairando
davidas quanto ao métedo de apura¢ao utilizado, cancelam-se as ex1gencias, nos
termos do parecer da Auditoria Fiscal.

Mercadoria - Entrada, Estoque e Saida desacobertada - Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - Constatado mediante levantamento quantitativo
financeiro didrio a realizacio de entradas, estoque e saidas de mercadorias
desacobertadas’ de documenta¢ao fiscal. Acolhimento parcial das razoes da
Impugnante para aprovar o crédito tributario conforme proposta da Auditoria
Fiscal e, ainda, reduzir a Multa Isolada relativa as saidas e estoques de
mercadorias desacobertadas para 20 % (vinte por cento), nos termos da alinea ‘“a”,
do inciso 11, do art. 55, da Lei n° 6763/75. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagcdo versa sobre entradas, estoque e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgdo fiscal, bem como saidas de mercadorias por valores
inferiores ao custo, apuradas em levantamento quantitativo financeiro didrio, no
periodo de 01/01/95 a 02/05/96.Exige-se ICMS, MR e MIs.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 248 a 293, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 499 a 505.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 507, que resulta na
manifestacdo de fls. 510.

Indeferido o pedido de prova pericial as fls. 511, o mesmo nao foi agravado.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 514 a 521, opina pela procedéncia
parcial da Impugnacao.

DEcIsAo

O presente litigio versa sobre imputacdo de saidas, entradas e estoques de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, bem como saidas de mercadorias
por valores inferiores ao custo.

As irregularidades foram apuradas mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Didrio e importam na exigéncia de ICMS, MR e MI correspondentes-a cada
uma delas.

Inicialmente, a Impugnante insurge-se contra o feito fiscal' questionando o
critério de utiliza¢do de precos médios na apuragdeda base de calculo.

Aduz que normas do regulamento do'ICMS determinam o acatamento dos
valores consignados nas.notas fiscais ¢ que nao poderia o Fisco, possuindo todos os
elementos necessarios ao trabalho fiscal — notas ‘fiscais de entrada e saida com as
especificagdes individuais dos produtos, quantidades e precos — aplicar-lhe o
arbitramento. ' I

Revela-se, no entanto, totalmente equivocada sua argumentagao.

Tendo sido realizado 0 levantamento quantitativo e, por meio dele, apurada
a realizacdo de operacdes sem emissdo de documento fiscal, deve a Autoridade Fiscal
proceder ao arbitramento da base de calculo do imposto e das multas, utilizando como
critério_para tanto a média ponderada dos precos unitdrios das saidas ou entradas
verificadas no periodo.

Esta € a norma do § 5° do art. 838 do RICMS/91 que disciplina a matéria e
que norteou o trabalho.

Correta, portanto, a aplicacdo dos precos médios.

Surge, em seguida, a questdo dos agrupamentos, também combatidos pela
Autuada aos argumentos de que tal procedimento, além de ser contrario a legislacao,
lhe trouxe grande prejuizo.

De fato, a técnica fiscal tem como principio o levantamento por espécie de
mercadoria.

Todavia, o atendimento deste preceito estd intimamente atrelado a forma
como o Contribuinte emite seus documentos.
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A Impugnante assevera que fodas as notas fiscais de saida contém a
especificidade necessdria relativa as mercadorias. O Fisco contesta a afirmacao,
valendo-se de notas fiscais trazidas aos autos que demonstram claramente a
discriminacao genérica de diversas mercadorias.

No intuito de ndo pairar nenhuma incerteza quanto a esta situacdo, buscou-
se, através da diligéncia de fls. 507, comprovar a discriminacdo genérica das demais
mercadorias, ja que o Fisco a havia feito por amostragem.

Tal nao se fez possivel em razdo do Contribuinte, intimado na pessoa de
seu socio, ndo ter apresentado os documentos que iriam dirimir a ddivida.

Assim, devido a presuncdo de legitimidade do feito fiscal, conclui-se pela
existéncia de notas fiscais de saida com descri¢do genérica para-todas as mercadorias
objeto da autuagdo.

O Fisco ndo poderia ficar impedido de desenvolver seu trabalho e o
agrupamento dos produtos decorreu, entao, da absoluta 1mp0551b111dade de|distingui-
los, todos eles, por espécie.

~ Quanto- a possiveis prejuizos, estes devem ser areados pela propria
Impugnante que foi quem deu causa 2 situagdo. |

Nio |obstante, a verdade dos fatos revela que os agrupamentos foram
benéficos a Autuada. No exemplo: por ela mesma apresentado as fls.274 e 275,
constata-se produto de maior preco agrupado ao de preco maior. Valendo o critério da
média ponderada e estando o segundo em volume muito maior que o primeiro, é 6bvio
que na apuracdo desse preco médio, o valor inferior predominard servindo como um
redutor na composicao da base de calculo.

Legitimos, portanto, os agrupamentos para efeito de cobranca de entradas,
saidas e estoques desacobertados de documento fiscal.

O mesmo nao se pode dizer da imputagdo relativa as saida abaixo do custo.
A exigéncia de imposto e multa de revalidagdo ndo se sustenta exatamente em funcao
do agrupamento.

A reunido de mercadorias de espécies distintas e, por conseguinte, com
precos diversos de venda, inviabiliza a cobranga, pois o valor apurado como custo
médio ndo reflete a realidade. Para que a autuacio fosse legitima, seria necessario fazer
a apuracdo “nota a nota” e ndo de maneira global.

Assim, entendemos que sejam excluidas do crédito tributdrio as
importancias relativas a saida por valor inferior ao custo.
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Merece, ainda, se apreciada a questdo da reformulagdo ocorrida em
decorréncia de alguns equivocos cometidos pelo Fisco quando do langamento de dados
no LQFD.

A despeito das incorrecdes terem sido apontadas pela propria Impugnante
no item II.C de sua Defesa, a reformulacio ensejou uma majoracdo no crédito tributario
(ICMS= R$352,21; MR= R$176,11; MI= R$391,35), o que caracteriza novo
lancamento.

Desta forma, impde-se a exclusdo dessas importincias, ressalvando-se o
direito do Fisco de exigi-la em novo Auto de Infracao.

Quanto ao alegado aspecto confiscatério da penalidade de 100%, respaldado
no art. 150,IV da C.F./88, cabe a seguinte analise: =

A Constituicdo Federal veda a Unido, aos Estados, ao-Distrito Federal e aos
Municipios utilizar TRIBUTO com efeito de confisco. Todavia, ndo é ¢ caso da
penalidade do art. 56,IT aplicada a Impugnante, uma vez que se constitui em san¢do de
ato ilicito, a qual ndo se enquadra na defini¢d@o de, tributo prevista no art. 3° do CTN.

Ademais, apds-a alteracdo advinda da'Lei 12.729 de 30/12/97, 4 multa de
revalidacdo foi abrandada para 50% do. valor do'imposto, observando-se, ainda, as
possibilidades de redugdes previstas nos itens 1 a 3 do §9° do art. 53da Lei 6763/75.

Saliente-se que o presente crédito tributdrio foi devidamente ajustado a esse
novo ordenamento.

Restam os acoérdaos trazidos aos autos pela Impugnante. Conforme bem
analisou o Fisco, nenhum deles, se ‘adequa ao presente feito, ora porque ndo tratam de
assuntos abordados na peca fiscal, ora porque ndo contemplam legislacdo vigente no
periodo fiscalizado.

N3ao tém, por conseguinte, o conddo de elidir a autuacgio.

Entendemos, ainda, que a Multa Isolada(40%)relativa aos itens 6.1 e 6.3,
devera ser reduzida para 20%(vinte por cento) nos termos da alinea “a”, do inciso II, do
art. 55, da Le1 n® 6763/75.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para acatar as
propostas feitas pela Auditoria Fiscal e, ainda, reduzir a Multa Isolada para 20% sobre
os itens 6.1 e 6.3 do Auto de Infracdo. Vencido o Conselheiro Windson Luiz da Silva
que o julgava improcedente, com base no art. 112, inciso II, do CTN. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor)
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e Claudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 15/02/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora

GCVDL/EJL
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