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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL -FALTA/DE RECOLH AENTO.
Evidenciada a falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca de aliquota
nas aquisicoes interestaduais de mercadorias para uso, consumo e para integracao
ao ativo fixo da Impugnante, contrariando as disposicoes contidas nos artigos 61,
62 e 107 do RICMS/91 e Consulta 186/95. Infracdo caracterizada. Exigéncias
fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO'

A autuacdol versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de ter
deixado de recolher o -ICMS /referente ao diferencial de aliquota nas aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias e bens para uso, consumo na construc¢ao de sede prépria e
de bens para compor seu ativo fixo, no periodo de 01/01/93 a 31/07/96.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 109/124, aos fundamentos seguintes:

- na hipdtese dos autos inexistem razdes materiais hdbeis a justificar a
autuacgdo face a auséncia de prejuizo a Fazenda Estadual;

- muitas das mercadorias objeto da autuacdo nio estdo sujeitas a aliquota
interestadual;

- tece comentdrios sobre o principio constitucional da ndo-cumulatividade
observando que o mesmo ndo pode ser restringido, salvo nas hipéteses previstas na
prépria Constituicao Federal de 1988;

- lei complementar ndo € mecanismo hébil a limitar o principio da nao-
cumulatividade, o qual permite o aproveitamento do crédito decorrente da operagdo
mercantil e exige o débito das operagdes proprias;
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- as operagdo de aquisicdo de mercadorias, inclusive as destinadas ao uso,
consumo ou ativo fixo diante de citado principio geram direito de crédito;

- a legislacdo tributédria permite que o débito relativo a diferenca de aliquota
seja levado para o sistema de créditos e débitos do contribuinte;

- 0 ICMS incidente na aquisicio de mercadorias destinadas ao uso e
consumo e ao ativo fixo do estabelecimento gera direito de crédito e desta forma ndo é
razoavel a exigéncia da diferenca de aliquota do ICMS;

- todo o imposto incidente na operac¢do foi recolhido e portanto nada é
devido;

- a Lei Complementar n° 87/96 permite o creditamento do imposto-anterior
incidente na mercadoria destinada ao uso e consumo ou ativo permanente;

- € inadmissivel a aplicacdo de penalidades face a incerteza da pratica do
ilicito; !
[

- faz considera¢des acerca; do inciso VIL do §2° do artigo 155 da
Constitui¢do Federal de 1988. '

Ao final requer a procedéncia da Impugnagao e o deferimento da prova
pericial; .

O Fisco, em manifestacdo de fls. 176/178 aduz o seguinte:

| - ndo'constitui a esfera’administrativa campo préprio para discutir principios
constitucionais; _

='com a Constitui¢do Federal de 1988, aquele que adquire mercadorias ndo
vinculadas a operagdes subsequentes alcancadas pela incidéncia do tributo ¢é
considerado consumidor final;

- constitui fato gerador do ICMS a entrada de bens destinados a uso e
consumo ou ativo permanente, oriundo de outra unidade da federacao;

- a Lei n® 6.763/75 impds ao consumidor final a obrigatoriedade de recolher
o imposto resultante da aplicagdo da diferenca de aliquota interna e interestadual que
houver incidido na operagao interestadual;

- transcreve o artigo 33 da Lei Complementar n° 87/96 e cita a Consulta n°
186/95.

Por fim pede a improcedéncia da Impugnacdo e o indeferimento da prova
pericial.

A Auditoria Fiscal a fl. 181, indeferiu o pedido de prova pericial e, em
parecer de fls. 184/190, opina pela procedéncia do Lancamento.
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DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de ter
deixado de recolher o ICMS referente ao diferencial de aliquota nas aquisi¢des
interestaduais de mercadorias e bens para uso e consumo na construcio de sede propria
e de bens para compor seu ativo fixo, no periodo de janeiro de 1993 a novembro de
1996.

Da Pericia

Quanto a pericia requerida ressaltamos que a mesma em nada acrescenta
aos fatos ndo contribuindo para o deslinde da questao.

Ademais a prova pericial s6 deve ser realizada quando do_conjunto de
provas dos autos ndo for possivel definir-se com clareza a infracde imputadaao
contribuinte.

Nesta linha entendemos que a-pericia pleiteada pela Impugnante “além de
ndo preencher os pressupostos essenciais a sua, realizacdo, ainda que realizada néo
traria nenhum elemento novo para o deslinde da questdo. °

Acrescente-se que o pedido de pericia foi indeferido, conforme
documentode fl. /181, tendo a Contribuinte sido regularmente intimada conforme
documento de fl.' 182 e nio apresentou Recurso de Agravo.

Do Mérito

_ As_notas fiscais que ensejaram a presente autuacdo dizem respeito a
aquisicdo de’ materiaiS para uso e consumo e para integracdo do ativo fixo da
Impugnante, quais sejam, estrutura metdlica, cobertura de zinco, parafusos, pregos,
relégio de ponto, dentre outros.

Insta observar que a entrada de mercadoria no estabelecimento do
contribuinte, nos termos do artigo 2°, inciso II do RICMS/MG, constitui fato gerador
do ICMS, tenham estas mercadorias sido oriundas ou ndao de outras unidade da
Federacdo e se destinadas a consumo, uso ou ativo permanente.

Da andlise dos autos verificamos a ocorréncia de operacdes interestaduais,
as quais ensejaram a cobranga do diferencial de aliquota em questdo e para estas
operagdes temos normas especificas de recolhimento do imposto.

A legislacdo tributdria estadual, determinou que o contribuinte mineiro ao
adquirir mercadoria em operacdo interestadual para uso, consumo ou imobiliza¢do
devera recolher o imposto resultante da “aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual” (artigo 59 do RICMS/MGQG).
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Insta observar que com relacdo aos comentdrios apresentados pela
Impugnante sobre o principio da ndo-cumulatividade ndo tem o presente 6rgao julgador
competéncia para apreciar citada matéria, nos termos do artigo 88 da CLTA/MG.

Como visto a parte controversa nos autos diz respeito ao ndo recolhimento
aos cofres publicos de Minas Gerais do diferencial entre a aliquota interestadual e a
interna, entendendo a Contribuinte ndo ser devida esta diferenca.

E importante salientar que a Constitui¢io Federal de 1988 foi clara ao
cuidar do diferencial de aliquota acima citado. Assim temos:

“Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre:

II S operacgdes relativas _—a circulpacao Fde
mercadorias e sobre as prestacdes de sernvicos de
transporte interestadiial & intermpnicipal e-~"de
comunicacao, ainda que as opéragées e as
prestagdes jse/inijgiem no exterior;

N A Sk 0, el || el e Y

VII - em relacdo| as: prestacdes gque destinem bens
elservidos/ a consumidor, final -Tocalizado em outro
estado adotar-se-4:

a) a aliquota interestadual, quando o
destinatdrio for contribuinte do imposto;

b) d aliquota interna, quando o destinatdrio néao
= forieontribuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea “a” do 1inciso
anterior, caberd ao Estado da 1localizacdo do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual;

Relativamente a sistemadtica de débito e crédito apontada na Impugnacdo e
ao principio da ndo-cumulatividade temos como indispensavel fazermos mencdo ao
artigo 33 da Lei Complementar n° 87/96 visto que o mesmo observou que ndo dao
direito de crédito as mercadorias destinas ao uso ou consumo do estabelecimento
entradas até 31 de dezembro de 2002 (temos que desde a edicdo desta lei este prazo ja
sofreu alteracOes) e as mercadorias destinadas ao ativo fixo adquiridas antes de
setembro de 1996.

Temos que as mercadorias que originaram a autuacdo quando adquiridas
ndo geravam direito de crédito e portanto ndo ha que se falar na possibilidade de
aproveitamento do mesmo para posterior abatimento.
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Entendemos extremamente indispensdvel expor aqui a resposta dada a
Consulta n® 186/95, a qual foi formulada pela ora Impugnante. Por meio deste
procedimento a Impugnante, entdo Consulente, solicita da Administracdo Fiscal
esclarecimento acerca de ser devido o recolhimento do valor relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, na hipétese de aquisi¢des de mercadorias de outras
unidades da Federacdo destinadas a uso, consumo ou imobilizagdo em estabelecimento
de contribuinte do ICMS, duvida esta idéntica ao fato que levou a fiscalizagao a lavrar
o Auto de Infracdo em andlise.

Ao questionamento acima exposto foi dado o entendimento no sentido de
que, diante da atividade desenvolvida pela empresa e das aquisi¢cdes que realizava, seria
devida a diferenca de aliquotas prevista no § 1° do artigo 59 do RICMS/MG, pois,
como mencionado, as entradas destinam-se a uso, consumo ou imobilizacao.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes. '

Diante do exposto, ACORDA a_1*.Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias| fiscais.
Sustentou oralmente pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Elcio Reis. Participaram do
julgamento, além dos.-signatdrios, os /Conselheiros Jos¢ Eymard Costa (Revisor) e
Mauro Heleno Galvio. | T

Sala das Sessoes, 22/11/01.

_ Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

MLR/ltme
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