CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 15.345/01/1*
Impugnacio: 40.010105008-80
Impugnante: Galdino e Santos Limitada

Proc.do Suj. Passivo:  Jackson Ferraz Costa

PTA/AL 01.000138634-00

Inscricdo Estadual: 188.912135.00-54(Autuada)
Origem: AF/ Montes Claros

Rito: Ordinario

EMENTA

MERCADORIA-SAIDA DESACOBERTADA-DOCUMENTO EXTR FISCAL.
Infracdo apurada pelo Fisco através ' do, confronto entre os documentos
extrafiscais (controle paralelo de saidas de mercadorias extraido do programa
SIAC- Sistema de Automacdo Comercial) apreendidos no estabelecimento da
Autuada com sua documentacdo, fiscal e contabil. Reducido da Multa de
Revalidag¢io a 50% do valor do imposto (art. 56, inciso II, da Lei n° 6763/75).

EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP - DESENQUADRAMENTO - FALTA
DE RECOLHIMENTO DA DIFERENCA DE ICMS. Constatado a falta de
recolhimento do ICMS referente a diferenca entre os saldos devedores apurados e
os valores efetivamente recolhidos no periodo de abril/98 a abril/01, devido ao
desenquadramento_do-contribuinte como Empresa de Pequeno Porte. Infracao
caracterizada. Reducao da Multa de Revalidacdo a 50% do valor do imposto (art.
56, inciso II, da Lei n° 6763/75).

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADA. Descumprimento da
obrigacao prevista no art. 96, inciso III, do RICMS/96. Portanto, legitima é a
aplicacao da penalidade capitulada no art. 55, inciso I, da Lei n° 6763/75.
Exigéncia fiscal mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
abril/1.998 a abril/2.001, pelas seguintes irregularidades:

1) saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada
em razdo do cotejamento entre os documentos fiscais e os extrafiscais
(controle paralelo de saidas de mercadorias extraido do programa SIAC —
Sistema de Automacdo Comercial, contido no computador apreendido

153450112.doc Publicado no Diario Oficial em 7/12/2001 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

através da Busca e Apreensdo Judicial realizada no estabelecimento da
Autuada);

2) Tendo em vista a irregularidade acima apurada — desenquadramento de

oficio do contribuinte da condi¢cdo de empresa de pequeno porte,
retroagindo a 01 de abril de 1998;

3) Falta de registro de notas fiscais de entradas, apreendidas no
estabelecimento da Autuada através da Busca e Apreensdo Judicial,
referente ao periodo de agosto/2000 a marco/2001.”

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 2.970 a 2.990, contra a qual o Fisco
apresenta manifestacao as fls. 3.007 a 3.032.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 3.035 a 3.044, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para reduzir a Multa de Revalidagdo a 50% (cingiienta por
cento) do valor do imposto, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei n® 6763/75|

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Prime¢iramente, urge esclarecer que--a “prova pericial requerida pela
Impugnante deixou de ser apreciada, porquanto nao foram indicados na defesa, de
forma precisa e objetiva, os quesitos, conforme preceitua o art. 98, III, da CLTA/MG.

A argiii¢do de'que uma pericia contdbil no programa Sistema de Automagao
Comercial (SIAC), extraido do microcomputador apreendido, € necessdria e
fundamental para o exame da validade do trabalho fiscal, ante os quesitos respondidos
pelo expert programador (fls. 2.991), ndo se refere a uma questdo técnica, mas sim a
finalidade para qual a prova pericial estd sendo requerida. Além disso, os relatérios
provenientes do aludido programa, juntamente com os demais elementos carreados aos
autos pelo Fisco, sdo suficientes para dirimir qualquer divida porventura existente em

relac@o as acusagdes imputadas a Impugnante.

Cabe registrar que o acesso ao SIAC ocorreu com a ajuda do técnico
(proprietario do programa e responsdvel pela sua instalagdio no microcomputador),
Marcos Dyone de Souza Oliveira (fls. 124 a 129), uma vez que a Autuada se recusou
ndo s6 a fornecer a senha de acesso, como também a acompanhar e informar os
comandos usados para gerar os relatorios dele decorrentes. (fls. 134/135).

Tendo a Impugnante aduzido que nao reconhece os valores extraidos do
SIAC, posto que o préprio expert de informadtica noticiou que a senha foi burlada,
refuta-se tal argumento, reportando-se a declaracdo de fls. 125, onde o técnico afirma
que os dados da CPU nao foram violados apds a apreensio do respectivo equipamento.
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Corrobora a declaracdo, as datas constantes nos hadycopy acostados as fls. 126 a 129,
as quais referem-se a ultima manutenc¢ao efetuada nos arquivos.

Nao procede a alegacdo expendida pela Impugnante de que informacdes
pessoais foram expostas a terceiros, se referindo ao proprietdrio do programa, visto que
a participacdo deste se restringiu a viabilizacio do acesso ao SIAC e ao
acompanhamento da extracdo do backup (copia de seguranca) e da lacracdo deste.
Importa acrescentar que ele ndao acompanhou a Verificagdo Fiscal Analitica realizada
pelos Agentes do Fisco, e, principalmente, ndo teve conhecimento do resultado final do
trabalho fiscal, tampouco do crédito tributario dele decorrente.

Portanto, ndo se configura nenhuma forma de constrangimento ilegal o fato
do proprietirio do programa SIAC ter sido intimado pelo Fisco para prestar.jas
informacdes inerentes ao programa enfocado, haja vista o disposto no art. 197; VII, [do
CTN, ratificado pelo art. 203, XIX, da Lei 6763/75.

“Art. 203- Mediante intimacao escrifta, sao

obrigados a prestar atencao a autoridade

administrativa todas as informdgdes de que
. - 5 | q

disponham ,com 1relacao' aos bens, negdgcios ou

atividades ;de terceiros:' )
_ g L)

XIX- qualquer outras entidades ou “pessoas em

razao de seu cargo,, oficio, fungdo, ministério,

atividade ou profissao.’”

Além disso, torna-se relevante enfatizar que o Fisco primeiramente intimou
a'Autuada a prestar os esclarecimentos, tendo ela se recusado, conforme ja abordado
anteriormente. Tal atitude demonstra que ndo havia muito interesse de sua parte em se
resguardar quanto-as “informagdes pessoais” contidas nos arquivos magnéticos.

No tocante a alegacdo de que houve cerceamento do direito de defesa, em
razdo do Termo de Ocorréncia e o Auto de Infracdo terem sido lavrados na mesma
data, cumpre elucidar que a Impugnante se equivocou, eis que a peca fiscal “Termo de
Ocorréncia” extinguiu-se em 11/05/99, com a advento do Decreto n® 40.380/99. Como
o Auto de Infracdo em lide foi emitido em 13/07/2001, cuja intimac¢do da Autuada
ocorreu em 25/07/2001, conclui-se que ndo poderia ter sido lavrado o referido Termo.

Em suma, verifica-se que a acdo fiscal ocorreu em consonancia com a
legislacdo tributdria pertinente, ndo podendo ser acolhido o pleito de nulidade do Auto
de Infragdo, pois ele foi lavrado com todos os elementos necessarios e suficientes para
se determinar, com seguranca, a natureza das infragdes e a pessoa do infrator, conforme
prescrevem os artigos 57 e 58 da CLTA/MG.

Sendo assim, em preliminar, deverdo ser rejeitadas as argiiicdes de nulidade
do Auto de Infragao.
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DO MERITO

A autuacgdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, no periodo de abril de 1998 a abril de 2001, apuradas mediante confronto das
operacgdes especificadas em relatérios extrafiscais provenientes dos arquivos contidos
no programa Sistema de Automac¢do Comercial (SIAC), extraido do computador
apreendido no estabelecimento da Autuada, com as operagdes efetuadas com notas
fiscais, escrituradas no livro Registro de Saidas.

Versa, ainda, sobre a falta de registro de notas fiscais de entradas no livro
proprio, relativo ao periodo de agosto/2000 a mar¢o/2001.

Para uma melhor andlise dos fatos que ensejaram as acusagdes imputadas a
Autuada, faz-se mister tecer, primeiramente, um breve relato sobre as cireunstancias
em que ocorreu a acao fiscal.

Em 21/02/2001, a Autuada foi cientificada, pessqalmente, do inicio da acdo
fiscal mediante o termo TIAF, no qual foram.requisitados os livros e os documentos
fiscais (fls. 02). Na data da entrega do TIAF pelos Agentes do Fisco, que|foram ao
estabelecimento com o propdsito de; efetuar também’ uma contagem fisica das
mercadorias em estoque,-a Autuada impediu-os de ter acesso aos arquivos constantes
de um microcomputador que se encontrava em um “caixa”, em seu estabelecimento.

ApOs/varias gestdes, inclusive junto'ao contador da empresa (fls. 29), o
Fisco obteve os'livros fiscais, ndo;se’ concretizando, no entanto, a entrega das notas
fiscais de entrada e saida. Vale ressaltar que mesmo tendo a Autuada comunicado a
reparticao fazenddria que estava a disposi¢do do Fisco para maiores esclarecimentos e
verificacdes (fls."31), 'quando da presenca dos Autuantes em seu estabelecimento
negou, novamente, a eles, o acesso aos arquivos magnéticos, em inobservancia as
normas contidas no caput dos artigos 191 e 193 do RICMS/96.

Haja vista todos os indicios de infringéncias a legislacdo tributéria,
acrescido do fato de ter a Autuada obstado a fiscalizagdo exercer suas atividades, ndo
restou outra alternativa ao Fisco, sendo proceder nos termos do pardgrafo unico do
artigo 191 do RICMS/96, conforme Termo de Lacracdo (fls. 107) e Boletim de
Ocorréncia Policial (fls. 116 a 118), resultando no Mandado de Busca e Apreensao (fls.
109 a 112).

O microcomputador e os documentos apreendidos, em face do art. 201, II,
do RICMS/96, sao os constante do Termo de Apreensdo acostado as fls. 119,
devidamente assinados pelos oficiais de justica que acompanharam a ac¢do de busca e
apreensao.

Infere-se, portanto, que o Fisco tomou todas as providéncias necessdrias
para cumprir o seu dever de exercer, privativamente, a atividade administrativa
prescrita no art. 142, do CTN, verbis:

“Art. 142- Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
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pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da ©obrigagdo correspondente,

determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e , sendo o caso, propor a aplicacdo da

penalidade cabivel.

Pardgrafo tunico- A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Quanto ao mérito, propriamente dito, em andlise dos documentos e
elementos constantes destes autos, e em face dos esclarecimentos feito pelos Autuantes,
na manifestacdo fiscal de fls. 3.007 a 3.032, de forma pormenorizada e criteriosa,
verifica-se que o valor total correspondente as vendas efetuadas mensalmente, no
periodo extraido do controle paralelo (arquivos magnéticos), € expressivamente maior
que o valor escriturado no livro Registro de Saidas, o que leva.a-concluir que a Autuada
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de notas fislcais.

A irregularidade em enfoque advém do Relatério “Saida por |Produto”,
cujos dados sdo discriminados por aliquotas (coluna CF) ¢ periodos (abril/1988 a abril
de 2001), relatdrio este extraido do programa SIAC (fls. 1.041 a 2.013).

Considerando a alegacdo da Impugnante de que as “notinhas” constantes
dos Anexos HI, IV, V, VI, VII e VIII, referem-se'a mercadeorias levadas pelos clientes
emy situacdo condicional, cuja nota fiscal é emitida dias depois com data diferente,
cabe observar que as tais “notinhas” apreendidas, em que consta apenas um valor,
faziam acompahhar, cada /uma delas, um outro controle paralelo, numerado
manualmente, cujo valor era o mesmo. Os nimeros dos referidos controles constam do
Relatério “Safda por-Lancamento” (fls. 2.253 a 2.296), a exemplo dos documentos
acostados as fls. 2.291/3.311.

Destarte, a tese de defesa da Impugnante ndo logrou éxito, eis que nao
rebateu, de forma inequivoca, a robustez das provas e elementos constantes dos autos,
concernente a irregularidade acima abordada.

Ressalte-se que o artigo 110 da CLTA/MG estabelece que, ficando
comprovado nos autos procedimento do contribuinte que induza a conclusdo de que
houve omissdo de saida, e o contrdrio nao resultar do conjunto das provas, serd essa
irregularidade considerada provada.

Concernente a Multa Isolada correspondente, esta foi aplicada em
conformidade com o inciso II, a, do artigo 55, da Lei 6763/75, ndo tendo guarida a
alegacdo da Impugnante de que o seu valor correspondente a um confisco.

Note-se que na recomposicdo da conta griafica da empresa autuada,
apurou-se recolhimento a menor de ICMS em todos os meses do periodo de abril/1998
a abril/2001 (fls. 38/39).
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No tocante a perda da condi¢do de Empresa de Pequeno Porte, em razao da
inobservancia dos preceitos estabelecidos nos incisos II, IV, V, do art. 15, da Lei
12.708/97, torna-se necessario invocar o art. 16 da mesma Lel, cujas redacdes de todos
estes preceitos foram mantidas também na Lei n°® 13.437/99:

“Art. 16— Perderd a condigcdo de microempresa ou
de empresa de pequeno porte aquela que:

(...)

IV- praticar ato qualificado em lei como crime
contra a ordem tributdria além dos previstos
neste artigo;

(...)

§ 5°- Nas hipdteses previstas nos incisos IV| a

VIII, o desenquadramento sera determifiade |de
oficio e retroagird a data da pratica °|da
infragdo, sem prejuizo de owutras,  medidas |de
fiscalizagcdo e , se for o caso, da agiao penal
cabivel.” (g.n.) i

Vale registrar que o ICMS foi exigido sobre'as bases de célculo constantes
da planilha de fls. 34/35 dos autos, levando em consideracdo as saidas com aliquotas
diferenciadas (18% e 25%), bem como as reducdes de base de calculo inerentes aos
produtos por ela comercializados (produtos veterindrios, alimenticios para animais, e
quimicos~CAE 41.2.3.10-7).'

No que tange a segunda irregularidade relatada no Auto de Infracdo,
constatou-se que as notas fiscais de entrada apreendidas no estabelecimento da Autuada
(fls. 171 a 513) nao foram escrituradas no Livro Registro de Saidas. O Relatério
“Listagem Geral- de Notas de Entradas”, extraido também do programa SIAC,
comprova, inequivocamente, que nele foram consignadas todas as notas fiscais de
entrada,. escrituradas ou ndo. Para corroborar, importa citar a Nota Fiscal n® 259.446
(ndo levada a escrituracdo), constante de fls. 180, lancada no referido relatério do
SIAC, as fls. 808.

Tendo a Autuada descumprido a obrigacdo acessdria de escriturar notas
fiscais de entrada no Livro Registro de Entradas, reputa-se correta a exigéncia da Multa
Isolada prevista no art. 55, 1, da Lei 6763/75.

Em relacdo a Multa de Revalidacdo, correspondente a 200% do valor do
ICMS exigido, imputada com fundamento no art. 17, II, a, das Leis 12.708/97 e
13.437/99, esta ndo se aplica ao caso em questdo. O caput do dispositivo supracitado
sujeita a penalidade de 200% do valor devido a titulo de imposto a pessoa juridica ou a
firma individual que, em desacordo com o disposto nesta lei, enquadrar-se como
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Note-se que ndo ha nos autos qualquer referéncia ou comprovagdo de que a
Impugnante tenha inobservado as exigéncias previstas na Lei n® 12.708/97, a época do
de seu enquadramento.
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Depreende-se, neste caso, que a Autuada sujeita a Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso II, da Lei 6763/75.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infringéncias relatadas no Auto de Infracdo em apreco.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento, para
reduzir a Multa de Revalida¢do a 50% do valor do imposto (art. 56, inciso II, da Lei n°
6763/75), nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além
do signatdrio, os Conselheiros Maria de Lourdes Pereira de Almeida (Revisora),
Luciana Mundim de Mattos Paixdo e José Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 13/11/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Relator

FMBS/EJ/RC
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