CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.285/01/1*

Impugnacio: 40.010102801-97

Impugnante: José Licio Neto (Aut.)- Rui Barbosa de Queiroz (Coobr.) e
Capril Cooperativa Agrop. Dos Produtores Rurais de Iturama
Ltda (Coobr.)

PTA/AL 01.000136819-99

Inscri¢do Estadual: 856.369883.08-24(Coob/Capril)

CPF: 049.649.318-38(Aut.) - 303.173.126-34 (Coob/Rui)

Origem: AF/ Ituiutaba

Rito: Ordinério

EMENTA . | | .
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO/DIRETOR' - ELEICAO
ERRONEA. Inclusio indevida dos Sécios/Diretores na relacio processual como
Autuado e Coobrigado. O que se véna legislacao de regéncia é a responsabilidade
subsididria dos sécios. Somente apés frustrada a cobranca do crédito tributario da
Empresa (Coob/Capril Coop Agrop dos Prod Rurais de Iturama Ltda) é que se
poderia exigi-lo dos sdcios.

Obrigacdo Acessoria - Falta 'de Inscricio Estadual - Descumprimento da
Obrigacio prevista no art. 96, inciso I, do RICMS/96. Portanto, legitima ¢é a
aplicacao da penalidade capitulada no art. 54, inciso I, da Lei n° 6763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -Leite
Cru. Infracao apurada pelo Fisco através de mapas de recebimento de leite,
apreendidos no estabelecimento autuado. Exclusao das exigéncias de ICMS e MR,
por se tratar de mercadoria amparada pelo diferimento. Em seguida, acionou-se o
permissivo legal, art. 53, § 3° da Lei n° 6763/75, para cancelar a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, da citada Lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, pelo Fisco, da manutencdo de um
estabelecimento ndo inscrito no cadastro estadual de contribuintes do ICMS, no
Municipio de Gurinhata-MG, empregado para recebimento e resfriamento de leite cru
adquirido de produtores rurais, portanto, com entradas, saidas e estoque ao desabrigo
de notas fiscais. Crédito tributdrio apurado mediante mapas de recebimento de leite, ali
encontrados, referentes ao periodo que se estende de setembro de 1.999 a junho de
2.000.
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Inconformados, o Autuado e os Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por seus representantes legais, Impugnacgdo as fls. 212 a 214, contra a qual o Fisco
apresenta manifestacao as fls. 1.228 a 1.231.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.234 a 1.240, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para, em preliminar, excluir do pdlo passivo da obrigacdo os
Srs. José Lucio Neto e Rui Barbosa de Queiroz e, no mérito, afastar as exigéncias de
ICMS/MR( em virtude da comprovacao da emissdo de notas fiscais de aquisi¢do e de
saida por intermédio do estabelecimento de Unido de Minas). Quanto a MI de 40%,
parece inexistir 6bice a aplicagdo do permissivo legal do art. 53, § 3° da L. 6.763/75,
matéria cuja andlise, no entanto, constitui prerrogativa exclusiva da Camara Julgadora.
Todavia, relativamente a MI por falta de inscricdo do estabelecimento no cadastro de
contribuintes do ICMS, sua manutencao se justifica legal e faticamente.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES , - .

Urge, de inicio, analisar duas alegacdes proferidas pelos Impugnantes: a de
ndo ter o Fisco lavrado previamente /o Termo de Ocorréncia e o de exclusao de
responsabilidade do "sujeito passivo pringcipal eleito! e do "coobrigado pessoa fisica".

A'teor do disposto no artigo 51 da CLTA, com redacdo vigente a partir de
11/05/99, nao h4 mais previsao de lavratura de Termo de Ocorréncia antecedendo a do
Auto de Infracao. Destarte, datando a acdo fiscal de setembro de 2.000, caracteriza-se
vazia a questdo suscitada.

Ja-'quanto- a0 pedido de afastamento de responsabilidade pelo crédito,
relativamente ao Sr. José Lucio Neto - Diretor Presidente da CAPRIL e ao Sr. Rui
Barbesa de Queiroz - Diretor Comercial, a pretensao merece andlise mais acurada.

E o préprio Fisco autuante quem assim se manifesta:

"Através da andlise da documentacdo apreendida pelo TA n° 02.123860.70,
os agentes do Fisco concluiram pela autoria dos atos de comércio praticados no local,

como sendo da empresa CAPRIL - Cooperativa Agropecudria dos Produtores Rurais
de Iturama" - (fl. 1,228).

Justifica a eleicdo do Sr. J. Lucio como "sujeito passivo principal" "em
virtude de o mesmo, na condi¢cdo de Diretor Presidente de uma cooperativa, exercendo
efetivamente a geréncia da empresa, portador de poder discriciondrio ao praticar atos
pela instituicdo que administra, optou por métodos que sofreram sumdria reprovagdo
por parte da Administracdo Fazenddria, originando este Auto de Infracdo". Acresce,
ainda, supedaneo no artigos 134, inciso Il e 135, inciso III, do CTN.

Por tais justificativas, s6 os artigos 134, inciso III e 135, inciso III estariam
a determinar a imputagdo de responsabilidade ao Sr. Rui Barbosa de Queiroz.
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Assim, o art. 134, inciso III ndo se encaixa na situagdo da lide.
Administrador de bens de terceiro, via de regra, € aquela pessoa a tanto contratada, ndo
se confundindo com diretores de pessoa juridica, que respondem perante a mesma nos
termos de seu Estatuto.

A solidariedade desse artigo impde-se s6 na eventual impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte e, em matéria de penalidades, s6 as de
cardter moratorio.

Os dois diretores em questdo sdo também cooperados e ndo estdo a
administrar bens de terceiros, mas uma pessoa juridica.

Ja o artigo 135, inciso III estabelece responsabilidade pessoal pelos créditos,
se originados de atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei;~contrato
social ou estatuto.

Pelo que se verifica, ndo resta provado que os atos, a que o Fisco diz
tenham se dado com infracdo de lei, foram -praticados' por esses dois | diretores.
Ademais, se de sua exclusiva responsabilidade, do que resultaria a responsabilizagédo
pessoal, ndo se justifica nomear a pessoa/juridica ‘como coobrigada.

Vale observar, outrossim,’ que, em se tratando o contribuinte de uma
Empresa_Cooperativa, o 6rgdo maxime de representa¢ao € a Assembléia Geral dos
Associados. i

Consoante art. 44, 8§ 2° a 4°, do seu Estatuto e tendo em conta toda a
documentacao juntada, ndo parece que mesmo perante a Empresa sejam seus diretores,
por esses atos, soliddrial e pessoalmente, responsaveis, porque praticados em nome dela.

| Na verdade, essas disposicOes repetem os artigos 63 e 64 do Decreto
60.597, de 19/14/67, que regulamenta o Decreto Lei n° 59, de 21/04/66.

Ao se observar que atos praticados, como o recebimento de leite, tiveram
notas fiscais globais emitidas pela CAPRIL, como também notas fiscais de saidas de
leite, ndo se afigura presente o dolo ou o concilium fraudis, para se atribuir
responsabilidade pessoal aos diretores pelo crédito tributdrio constituido.

Poder-se-ia, isto sim, versar o caso sobre solidariedade de fato, por for¢a do
art. 21, inciso XII, da Lei 6.763/75 c/c art. 124, inciso I, do CTN, caso comprovada
acdo ou omissdo dos diretores quanto a atos resultantes em ndo pagamento de imposto.
Por outro lado, como as entradas e saidas foram acobertadas, ainda que por notas
fiscais de emissdo por outro estabelecimento do mesmo contribuinte, ndo v€ motivo
para manter os diretores no poélo passivo da obrigacdo. Opina-se, pois, por sua
exclusao.
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DO MERITO

A autuacdo fiscal, analisada com fulcro na documentagdo que integra o
PTA, resulta exclusivamente de inobservancia de determinados aspectos formais
prescritos na legislagdo tributaria.

N3ao se pode olvidar que o "posto de recebimento de leite", funcionando no
Municipio de Gurinhatd, se bem que pertencente a CAPRIL, se configure, para efeitos
tributarios, como um estabelecimento autdnomo.

Estabelecimento, nos moldes do art. 58 do RICMS/96, é

"o local, privado ou publico, com ou sem

edificacdo, onde pessoas fisicas ou Jjurididas
exercam suas atividades em cardter temporario ou
permanente, e:

I - o local, ainda que pertencente a terceiro,
onde a mercadoria~ ‘objeto da atividade do
contribuinte &5 afmazenada ou deposiﬁada;

()

ITITI - o; depdsito ‘fechado, assim considerado o
lugar onde o contribuinte .- promova, com
exclusividade, |0 armazenamento de suas
mercadorias; !

Art. 59 ~ Considera-se autdnomo:

I - cada estabelecimento do mesmo titular,
situado em drea diversa;

“11 = em relacao ao estabelecimento
beneficiador, industrial, comercial ou
cooperativo, ainda que do mesmo titular, cada
local de produgdo agropecudria ou extrativa
vegetal ou mineral, de geracgao, inclusive de
energia, e de captura pesqueira, situado na mesma
drea ou em areas diversas do respectivo
estabelecimento;”

Obviamente, por for¢a do principio da autonomia , também presente na LC
87/96 (art. 11, § 3°, II), cada estabelecimento deve ter sua escrituracdo propria, apurar
seus débitos e créditos, bem assim cumprir as obrigacdes acessOrias impostas pela
legislacdo.

Nesse sentido, compete-lhe emitir notas fiscais de entrada, quando da
aquisi¢cdo de leite, como também por ocasido da saida, ainda que para simples
transferéncia.
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Desse modo, € patente ter-se caracterizado inadimpléncia de obrigacdo
acessoria, justificando penalizacdo por aquisi¢des e saidas de leite. E evidente que, se
tais operacdes nao foram acobertadas - nesse estabelecimento - , tem-se por encerrado o
diferimento e exigivel o ICMS/MR. Sob 6tica formal, isso € o que se impde.

Ocorre, contudo, que a CAPRIL - Coobrigada, ainda que por intermédio do
estabelecimento situado em Unido de Minas, cumpriu as disposi¢des prescritas na
legislacdo, no tocante ao acobertamento das aquisi¢des de leite e respectivas saidas
para terceiros.

A titulo de amostragem, observe-se, no més 10/99 ( fls. 45/58), que as
aquisicoes de leite, conforme mapas utilizados pelo Fisco para o levantamento, foram
todas acobertadas por notas mensais globais para os respectivos produtores rurais (fls.
279/337), de acordo com o art. 224 do Anexo IX ao RICMS/96. O transporte pade
ocorrer sem nota fiscal, quando adquirido o leite diretamente de produtor para’ser
armazenado em tanque de expansdo de outro produtor ou, se armazenado em|tanque de
expansdo, com destino a cooperativa, comerciante atacadistell ou indastria dellaticinios,
desde que o transportador esteja credenciado.pelo destinatario. | .

Como j4 explicitado, se as notas fiscais emitidas pela CAPRIL, tanto pelas
aquisicOes quanto pelas-vendas, tivessem sido expedidas pelo estabelec1mento até entao
ndo inscrito, irregularidade desse teor ndo se teria constatado.

As31m, ndo configurando; na espeme, prejuizo para o Erario, nem presenca
de/dolo ou ma-f€, e considerando-se que as notas-fiscais de aquisi¢do foram emitidas
(posto que por outro estabelecimento), afigura-se de boa medida o cancelamento das
exigéncias fiscais de ICMS/MR' (porque as aquisi¢des em situagdo normal e sob
acobertamento se'ddo com diferimento).

Ao contrério do que alega o Fisco, os documentos fiscais anexados a defesa
guardam relacdo com as operagdes que foram objeto de autuagdo, haja visto que o
estabelecimento fiscalizado € o descrito na peca fiscal, no Municipio de Gurinhata. Nao
€ necessdrio ser um "expert" para se aperceber que as notas fiscais emitidas e juntadas,
mormente as relativas as aquisi¢cdes, tém perfeita identidade com a mercadoria
fornecida mensalmente pelos produtores rurais.

Isso posto, embora sob 6tica formal pareca o Fisco estar com a razdo, do
ponto de vista juridico em conta das circunstancias que envolvem os fatos, tem-se por
medida justa excluir a exigéncia de tributo e multa de revalidagdo. Nao se trata de
dispensa de pagamento de imposto, porque aquisi¢do e transferéncia para a Cooperativa
ocorreriam ao abrigo do diferimento.

As notas fiscais juntadas permitem resguardar o inicio do acompanhamento
do processo plurifasico de circulacio da mercadoria. Veja-se, a exemplo, que,
dependendo das saidas subsequentes promovidas pela CAPRIL de Unido de Minas, ja
ocorre tributacdo (destaque em notas fiscais) - (fls. 338/340, 406/407, 485/487 etc).
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Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infracdes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo face a
auséncia do Termo de Ocorréncia. No mérito, também a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o Langamento para: 1) excluir do pdlo passivo da obrigacdo
tributdria os Srs. José Licio Neto (Aut.) e Rui Barbosa de Queiroz (Coob.); 2) excluir
das exigéncias fiscais o ICMS e Multa de Revalidacdo. Em seguida, também a
unanimidade, acionou-se o permissivo legal, art. 53, § 3°, da Lei n° 6763/75, para
cancelar a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, da Lei n° 6763/75.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Francisco Mauricio
Barbosa Simdes (Revisor), José Eymard Costa e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 17/10/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJRC
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