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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTOS - /FALTA DE

RETENCAO E RECOLHIMENTO. Alegacio-de ndo retencio do impesto
amparada em Acérddo do Superior Tribunal de Justica, cujos efeitds ja fora
cassado. Infracio caracterizada. Razoes de defesa i 1ncapazes de ilidir o feito fiscal.
Exigéncias fiscais mantldas

ALIQUOTA DE ICMS — UTILIZACAO INDEVIDA. Vendas, em -operagoes
internas-de cosméticos e maquiagens, tributadas'a 18% quando a previsio legal
era de 25%. Infracao caracterizada, nos termos do artigo 43, inciso I, alinea ““a. 7’
do RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO. Venda, em operacdo interna, do produto ‘Dai-Natha
Solucdo Topica” sem-a retencdo e recolhimento do ICMS/ST. Exclusio das
exigéncias fiscais com fulcro no artigo 112, inciso II do Coédigo Tributario
Nacional:

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter
cometido as seguintes irregularidades:

1) vendas de medicamentos destinadas a empresa Medcall Produtos
Farmacéuticos Ltda., sem a retencdo e o recolhimento do ICMS/Substitui¢iao
Tributaria;

2) vendas em operagdes internas de cosméticos € maquiagens tributadas a
18% quando a previsdo legal era de 25%;

3) vendas em operagdes internas do medicamento “Dai-natha Capilar”, sem
a retencdo e o recolhimento do ICMS/Substituicdo Tributdria.
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Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 27/40, aos seguintes argumentos:

- a exigéncia de recolhimento do ICMS por substitui¢do tributdria no Estado
de Minas Gerais € ilegal pois ndo existe lei estadual em Minas Gerais atribuindo de
modo expresso a responsabilidade ao substituto tributério;

- a empresa Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda. ao revender as
mercadorias a terceiros ja recolheu o ICMS incidente na operagdo. Na substituicdo
tributdria o que se tributa é o ICMS incidente na operacdo subsequente, e portanto
nenhum imposto pode ser cobrado duas vezes;

- faz relacdo entre a substituicdo tributdria e a solidariedade prev1sta no
artigo 125, inciso I do Cédigo Tributario Nacional;

- o legislador constituinte reservou a lei complementar-a compet encia para
dispor sobre substituicao tributdria, e desta forma a Lei Complementar n.° 87/96 dispods
sobre referido tema;

- 0 Estado de Minas Gerais ndo observou o exigido na Lei IComplf mentar n°
87/96 pois delegou ao Poder-Executivo’a competéncia para atribuir a responsabilidade
por substitui¢do tributaria, o que € inconstitucional e ilegal; :

-cita decis@o do Tribunal de Justica Mineiro;

- 0 Estado de Minas Gerais nio pode exigir pagamento do ICMS por
substitui¢do tributdria de industrial ou fabricante de medicamentos sem que lei estadual
atribua expressamente a condi¢do de substituto tributério.

~ Requer ao final a procedéncia da Impugnagio, bem como a produgdo de
prova pericial.

O Fisco manifesta-se contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 55/56,
aos seguintes fundamentos:

- a defesa apresentada restringiu-se na arguicdo de ilegalidade e
inconstitucionalidade da aplicagdo do instituto da substitui¢do tributdria sobre
medicamentos, o que prejudica qualquer tipo de manifestacdo fiscal nos termos do
artigo 88, inciso I da CLTA/MG;

- o Impugnante apesar de questionar a legalidade da substitui¢do tributaria
em Minas Gerais, em diversas outras operacdes reteve e recolheu o ICMS por
substitui¢do tributdria;

- a pericia requerida foge ao objeto dos autos.

Por fim pede o indeferimento da pericia requerida e a improcedéncia da
Impugnacio.

152610112.doc Publicado no Diario Oficial em 23/1/2002 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

A autuagdo versa sobre a imputacdo fiscal feita ao Contribuinte de ter
cometido as seguintes irregularidades:

1) vendas de medicamentos destinadas a empresa Medcall Produtos
Farmacéuticos Ltda., sem a retencdo e o recolhimento do ICMS/Substitui¢iao
Tributdria;

2) vendas em operagdes internas de cosméticos e maquiagens tributadas a
18% quando a previsdo legal era de 25%;

3) vendas em operagdes internas do medicamento “Dai-natha Capilar”, sem
a retengdo e o recolhimento do ICMS/Substituicao Tributaria.

Da Prova Pericial

Quanto a pericia requerida ressaltamos que, a mesma em nada acrescenta
aos fatos ndo contribuindo para o deslinde da questao. '

Ademais a-preva pericial 86 deve ser realizada quando do conjunto de
provas dos autos ndo | for possivel definir-se com clareza a infragdo imputada ao
contribuinte:; '

Nesta linha entendemos’ que a pericia pleiteada pelo Impugnante além de
ndo preencher os pressupostos essenciais a sua realizacdo, ainda que realizada nao
traria nenhum elemento novo'para o deslinde da questio.

Pottanto entendemos que o pedido de pericia ndo deva ser acolhido.
Do Mérito

Inicialmente alega o Impugnante que a exigéncia de recolhimento do ICMS
mediante substituicao tributéria € ilegal.

Aduz ainda que o Estado de Minas Gerais ndo observou o disposto na Lei
Complementar n® 87/96 ao delegar a competéncia para dispor sobre substitui¢io
tributdria ao Poder Executivo, e esta delegacao afronta a Constitui¢do Federal de 1988.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que foge a competéncia deste Conselho
de Contribuintes o controle de constitucionalidade das Leis, pelo que rege o artigo 88
da CLTA/MG:

“Art.88 - N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador :
I - a declaracao de inconstitucionalidade ou negativa

da aplicacao de lei, decreto ou ato normativo;
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Como se vé nao € o Conselho de Contribuintes habil a fazer o controle
difuso de constitucionalidade da legislacdo tributdria ou o direto pelo que rege o artigo
102, inciso I, alinea “a” da Constituicdao Federal de 1988:

“Art.102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acado direta de inconstitucionalidade de 1lei ou
ato normativo federal ou estadual e a acao
declaratéria de constitucionalidade de 1lei ou ato
normativo federal;

No decorrer da peca impugnatdria temos também a observacao que o ICMS
ja foi recolhido quando da revenda das mercadorias a terceiros pela empresa Medcal
Produtos Farmacéuticos Ltda., o que demonstraria que o imposto ndo pode ser cobrado
duas vezes, no entendimento do Impugnante. ' | ,

Insta observar que apesar de estar questionando a substitllligﬁo tributaria, o
Impugnante em outras_operagdes reteve € recolheu o ICMS devido por substituicdo
tributdria o que demonstra incoeréncid entre os procedimentos que ja adotou e os que
vém adotando. '

Ademais temos por correta a exigéncia fiscal relativa as vendas de
medicamentos para a empresa Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda. por estar o
recolhimento do ICMS mediante substitui¢io tributdria para esta operacdo devidamente
previsto na legislagdo tributdria.

Temos também que em diversas operacdes internas promoveu vendas de
cosméticos e maquiagens aplicando erroneamente a aliquota de 18% e ndo de 25%. O
artigo 43, inciso I, alinea “a.7” da Parte Geral do RICMS/MG determinou que nas
operagdes com cosméticos a aliquota é de 25%. Portanto, temos que erroneamente o
Impugnante aplicou a aliquota de 18%, o que o obriga a recolher a diferenca.

Relativamente a venda em operacdo interna do produto “Dai-Natha Capilar”
temos que a mesma ocorreu sem a retencdo e o recolhimento do ICMS devido por
substitui¢ao tributdria.

No entanto, da anélise dos autos ndo temos certeza se o produto “Dai- Natha
Capilar” consiste em cosmético ou medicamento. O Cédigo de Atividade Econdmica -
CAE do Impugnante ndo nos permite esclarecer esta divida e diante da mesma ndo
temos ciéncia se efetivamente a operacao estd sujeita a aliquota de 25%.

Ora, do exposto, evidencia-se que, houve divida quanto a irregularidade e a
natureza da operacdo praticada, desta forma ndo podemos precisar qual o fato gerador
ocorrido.

Dispde o artigo 112, inciso 11, do Cédigo Tributério Nacional:
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“Art. 112 - A lei tributdria que define infracgdes, ou
lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favordvel ao acusado, em caso de duvida quanto:

II - a natureza ou as circunstdncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

Da inteligéncia do artigo supra depreende-se o principio da estrita
legalidade tributdria, que, segundo a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro, “traz
consigo uma tipificagcdo rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
conceito do fato ao conceito da norma compromete aquele postulado bdsico _gue|se
aplica com a mesma forca no campo do direito penal in dubio pro reo.’

Portanto, temos por excluida a exigéncia fiscal relativa as vendas com o
produto “Dai- Natha Capilar”. j
[

Os demais argumentos apreséntados pelo Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar mtegralmente as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar,—a unanimidade,! em indeferir o pedido/ de pericia formulado pelo
Impugnante, nos;termos do artigo 116, inciso I da CLTA: No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o' lancamento, para excluir do crédito
tributdrio as exigéncias relativas ao item “2” do Auto de Infracdo, referentes ao produto
“DAI-NATHA Solucdo Topica”, com fulcro no artigo 112, inciso II, do Cddigo
Tributario Nacional. Vencida, em parte, a Conselheira Maria de Lourdes Pereira de
Almeida que. o julgava procedente. Participou também do julgamento, o Conselheiro

José Eymard Costa (Revisor).

Sala das Sessoes, 09/10/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Relatora
MLR/RC

152610112.doc Publicado no Diario Oficial em 23/1/2002 - Cépia WEB 5




