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EMENTA

MICROEMPRESA - DESENQUADRAMENTO' -  FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatado a falta, de recolhimento do [ ICMS,
devido ao desenquadramento do /Contribuinte ‘como microempresa, por
ultrapassar o limite legal- no 1° ano de atividade, previsto nos arts, 27, § 2° e 35,
inciso I, do REMIPE/93. Irregularidade apurada através de conclusao fiscal.
Acatada-a reformulacdo do crédito tributario elaborada pelo Fisco, excluindo,
ainda, as exigéncias fiscais referentes ao exercicio' de 1.996, por inadequado o
método de | apuracido adotado ‘pela fiscalizacdo. Infracdo parcialmente
caracterizada. Exige-se ICMS e MR (100%). Lancamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO -

A autuacgdo versa sobre a exigéncia de ICMS e MR, formalizadas no Al n°
01.000111058-34 de 14/11/00, fls. 02/04, constatado o recolhimento a menor do ICMS
no periodo de 24/05/94 a 10/10/96, em razdo de permanecer enquadrado indevidamente
no regime de microempresa, uma vez que excedeu a receita bruta prevista legalmente,
no primeiro ano de atividade, apurado por conclusao fiscal.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Al, fls. 99/102, por intermédio de procurador regularmente
constituido, alegando que:

¢ Fisco ndo trabalhou com o estoque inicial em 1994, e ndo separou os valores
relativos as mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria, embora o quadro
demonstrativo indique a existéncia de operacdes sujeitas a ST e isentas;

e Contesta o quadro demonstrativo do faturamento bruto, que ndo separou o0s
montantes, apenas demonstrando os percentuais;
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Argumenta que nao houve excesso de vendas, e que o resultado apurado € fruto da
margem de lucro de 40%, utilizada pelo Fisco, inteiramente fora da realidade do
comércio de supermercado; e ao final requer a realizagdo de prova pericial, junta
diversas NFE e pede pela procedéncia da Impugnacao;

Com a juntada das notas fiscais de entradas de mercadorias nao escrituradas

no LRE no PTA de n° 01.000111060-91, lancados os periodos de 11/10/96 a 25/02/97,
o Fisco reformulou o crédito tributdrio de ambos os processos, concedendo os créditos
de ICMS destacados nos documentos, ato continuo, alterou-se os valores da conclusao
fiscal que apurou o faturamento bruto no exercicio de 1996, fls. 111/169, resultando em
alteracdo do crédito tributario.

Intimada da reformulacao do crédito tributério, fls. 172/173, a Autuada, fls.

174/177, alega que apesar das redugdes apresentadas, ndo concorda com| a

reformulacdo, pede o julgamento dos PTA por conexdo e aduz que:

Entende a utilizacdo das notas fiscais juntadas no presente processo para
fundamentar reformulacdo procedida no -eutro PTA, constitui /inovagido e que
caberia novo prazo para Impugnacdo, e ainda'que faz jus ao aprovéitamento integral
dos créditos, inclusive aqueles relativos a substitui¢do.tributdria e aquisicbes para o
ativo imobilizado;

Ressalta-que a Multa de Revalidagao do crédito remanescente estd graduada em
100%, devendo ser reduzida para 50% em observancia a Lei 12.729/97;

Contesta, novamente, o percentual de 40% de margem de lucro utilizado na
conclusdo fiscal, afirmando que nao foi demonstrada a forma de sua obteng¢do;

Posteriormente, tendo em vista comunicacdo da Administracdo Fazendaria, para
efeito de utilizacdo dos beneficios da Anistia Fiscal instituida pela Lei 13.243/99, a
Impugnante, fls. 182/184, alega que em virtude da emissdo de dois Al para o
exercicio de 1996, estaria havendo exigéncias em duplicidade e pede o
cancelamento do PTA 01.000111060-91, por entender serem as exigéncias langadas
em duplicidade.

O Fisco manifesta-se, fls. 178/181 e 188/191, argumentando que:

O desenquadramento do regime de microempresa ocorreu em razao do excesso de
faturamento no primeiro ano de atividade, bem como nos exercicios subsequentes,
ressaltando que pelo demonstrativo, fls.13, verifica-se que o faturamento bruto
permitido no exercicio de 1994, guardada a proporcionalidade temporal, alcangava
1.458,31 UPFMG, enquanto o faturamento bruto real foi de 2.414,92.

A margem de lucro utilizada na conclusdo fiscal é prevista no Regulamento das
Microempresas-REMIPE, esclarecendo que existem mercadorias tributadas por ST
com percentuais inferiores, mas outras com margens bem elevadas, como cervejas e
refrigerantes, que chegam a 70%, sendo também comercializadas pela Autuada.
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¢ As mercadorias sujeitas a ST, isentas e ndo tributadas devem compor o faturamento
bruto da empresa, ndo fazendo parte da apuracdo do imposto devido, conforme
quadros as fls. 08/09/11/116, sendo excluidos os montantes equivalentes a tais
mercadorias na exata proporcao de suas entradas, conforme determinacao legal;

® No exercicio de 1994 a conclusao fiscal ndo apresenta o estoque inicial por se tratar
do primeiro ano de atividades, quando niao hd mercadorias em estoque;
e Com as diversas notas fiscais de entradas anexadas pela defesa, Al n°
01.000111060-91, os créditos a elas relativos foram concedidos, mas neste caso,
também o faturamento bruto do exercicio de 1996 sofreu alteracdes, fls. 111/171,
consequentemente a inovagdo reclamada pela defesa decorreu do seu préprio
pedido, inclusive por se tratar de assuntos conexos, todos os créditos legitimos
foram concedidos, inclusive aqueles relativos a imobilizado, quando-adquiridos
ap6s novembro/96, nao cabendo, entretanto, créditos por entradas sujeitas a ST, e
aqueles relativos a mercadorias adquiridas em nome .do sécio /proprietdrio da
empresa; :
e A diferenca de créditos apontada pela Impugnante resulta de interpretagdo erronea,
ja que as aquisi¢des ocorridas no periodo de 01/01/96/a 10/10/96, geraram créditos
langados neste PTA; com igual perfodo de apuragdo. J4 as aquisi¢des realizadas no
periodo de 11/10/96 a 20/02/97 representaram créditos para o PTA de n°
01.000111060-91, fls. 116, ndo estando as exigéncias em duplicidade, pois naquele
PTA exigesse valores apurados em documentos extra-fiscais, maquinas
registradoras ndo autorizadas, enquanto neste refere-se ao desenquadramento do
regime de ME, compreendendo o periodo até 10/10/96, quando se inicia o outro
periodo;

® A graduacdo da multa de revalidagdo ji estd adequada a Lei 12.729/97, e que, por
se tratar de exclusdo do regime de microempresa, a penalidade prevista no inciso II,
do art. 19 da Lei 10.992/92 é a multa de revalida¢do em dobro, ou seja, 100%;

e Nado cabe a reabertura de prazo para nova defesa, e pede pela procedéncia parcial da
Impugnacao conforme reformulagio, fls. 111.

A Auditoria Fiscal indefere pedido de prova pericial e em parecer
fundamentado e conclusivo, fls. 188/191, opina pela procedéncia parcial do
lancamento, considerando a reformulagao procedida pelo Fisco.

DEciIsAo

Historiando os fatos ocorridos, verifica-se que a Impugnante, empresa
comercial, nos periodos de 28/04/94 a 01/04/97 estava enquadrada no regime de,
Microempresa, ME-c6digo 14 que nao emite documento, limitada a receita bruta anual
até 2.500 UPFMGQG, de acordo com o art. 2°, inciso I, alinea “b” da Lei 10.992/92, e
conforme documento as fls. 211 manteve-se enquadrada no regime de microempresa
desde o inicio de suas atividades até 31/01/97, quando entdo foi desenquadrada de
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oficio pelo Chefe da AF/Sete Lagoas, Oficio n® 051/97, recebido em 07/03/97, fls. 12,
pela constatacdo de que excedeu a receita bruta prevista no seu primeiro ano de
atividade, retroagindo seus efeitos a data inicial das suas atividades, quando foi
constatado pelo Fisco o excesso de receita bruta anual.

Importante esclarecer alguns pontos do trabalho fiscal. O Fisco valendo-se
dos documentos Livros Registro de Entradas e de Inventdrio, tnicos livros com
escrituracdo obrigatdoria a época dada sua condi¢do de Microempresa, efetuou seu
desenquadramento, fazendo o langcamento do crédito tributdrio em dois PTA distintos.
Este, o primeiro, n° 01.000111058-34, abrange os periodos de 28/04/94 a 10/10/96,
aplicando as disposi¢des previstas para o desenquadramento do regime de
microempresa, exigindo-se a diferenca do ICMS ndo recolhido sobre o valor do
somatorio das entradas considerando 40% de valor agregado, legalmente estabelecido
para esta atividade e multa de revalidagdo em dobro, 100%, consoante as.disposi¢cdes
da Lei 10.992/92 e Decreto 34.566/93 que aprovou o Regulamento.da Microempresa e
Empresas de Pequeno Porte — REMIPE, o segundo PTA, n° 01:000111060-92, abrange
os periodos de 11/10/96 a 28/02/97, aplicando as disposicdes que regem as empresas
que apuram o ICMS por débito e crédito; ex1g1ndo a diferenca do ICMS"devido,
acrescido de MR de 50% e MI de 40%. '

Assim, de acordo com o documento as: fls. 13, o limite méximq de receita
bruta para o exercicio de 1994, proporcionalmente’aos seus sete meses de existéncia,
art. 4° da'Lei 10.992/92, ndo poderia ultrapassar a 1.458,31 UPEMG.

Entretanto, a receita /bruta total deste periodo ultrapassou o limite
estabelecido, perfazendo o montante de 2.414,92 UPFMG, cobrando-se as diferencas
do imposto para'todo o periodo, fls. 08/11, consoante 0 REMIPE/93, art. 27§ 2° e art.
46 inciso 1I: L

Art. 27 (...)

§ 2° - Na hipotese de a receita bruta do primeiro ano de atividade ultrapassar o limite
declarado, serd observado o disposto no artigo 46.

Art. 46 — A pessoa fisica ou juridica, que, sem observincia deste Regulamento, se enquadrar
como microempresa (...) fica sujeita as seguintes conseqiiéncias:

II - Quando a irregularidade for apurada pelo fisco, além da exigéncia do tributo, com todos
os acréscimos legais, e do cancelamento da inscricdo, serd aplicada em dobro a multa
prevista no inciso Il do artigo 56 da Lei n° 6.763/75, sem prejuizo de outras medidas
cabiveis.

Com relacdo a conclusao fiscal, esta foi efetuada em virtude da Autuada ndao
emitir documentos fiscais regularmente, procedimento este previsto no art. 21, § 1°,
item 1, do REMIPE/93, que também preveé a aplicacdo do percentual de 40% a titulo de
valor agregado para as empresas comerciais.

Verifica-se pelo procedimento que o Fisco acatou as provas da defesa,
primando pelo principio da ndo cumulatividade do imposto, constitucionalmente
estabelecido, refletindo nas proporcionalidade de apuracao das saidas, registre-se que o
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crédito tributdrio foi reduzido embora este fato ndo seja determinante uma vez que
trata-se de erro material e provocado pela Impugnante.

Pelos demonstrativos, fls. 08/11, certifica-se que as vendas apuradas foram
distribuidas proporcionalmente por aliquotas de saidas, com base no montante das
entradas do mesmo periodo, sendo excluidos proporcionalmente os valores relativos as
entradas de mercadorias sujeitas a substituicao tributdria e isentas, conforme determina
a legislacdo, deduzindo-se ainda, o crédito de ICMS escriturado no periodo.

Os créditos de ICMS concedidos, fls. 117/169, foram relacionadas todas as
notas fiscais de entradas, indicando, inclusive, aquelas relativas as aquisicoes sujeitas a
ST, isentas ou ndo tributadas e para imobilizacdo, ficando prejudicada as alegacodes da
Impugnante. O periodo alcangcado pelo langcamento deste PTA, ainda ndo estava sobre a
égide da Lei Complementar n° 87/96, que concedeu tal direito a partir de.01/11/96 e
para as entradas sujeitas ao ICMS/ST € vetado o creditamento por forca do jart. 27 do
RICMS/96. '

O Fisco adotou como critério para-fragmentar o lancamento em dois
periodos, além do estoque informado, segundo, ele pela ccontabilidade, a leitura dos
totalizadores das MR, utilizadas no estabelecimento e, ja que a ' Autuada| estaria
obrigada a inventariar somente em 31/12/96.

Os créditos relativos ao peériodo de 11/10/96 a 20/02/97 foram concedidos

no PTA/de n%01.000111060-91 e o crédito restarite, 01/96 a10/10/96, foi concedido no
presente, respeitados o periodos langados.

Ademais, com a reformulagdo ndo houve acréscimo de infringéncias e/ou
penalidades, apenas a ladequagdo dos valores de acordo com a nova documentac¢do
anexada. Assim, nio eabe também a reabertura de novo prazo de 30 dias para defesa, ja
que em casos tais a CLTA/MG prevé que o mesmo serd de 10 dias, art. 100, § 1°.

A reclamacdo de ocorréncia de inovagdo no feito fiscal também ndo
prospera, ja que a reformulacdo do crédito tributdrio decorreu da juntada de
documentos pela defesa e de seu préoprio pedido para concessao dos créditos.

Da mesma forma, ndo se verifica duplicidade de exigéncias, pois no
processo de n° 01.000111060-91 a apuracdo decorreu da andlise de documentos extra-
fiscais, registros nas madaquinas ndo autorizadas pelo Fisco, enquanto o presente
processo se refere ao desenquadramento do regime de microempresa, compreendendo
periodos bem distintos.

No tocante a auséncia de estoque inicial na conclusao fiscal do exercicio de
1994, nao procede a alegacao da Impugnante pois, se a empresa iniciou suas atividades
neste exercicio, obviamente que seu estoque inicial seria igual a zero por nao haver
efetuado nenhuma compra de mercadorias até entao.
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Quanto ao estoque final considerado pelo Fisco em 10/10/96, ha que se
ressaltar que as provas acostadas aos autos, para se calcular o CMV em conclusdo
fiscal de exercicio aberto, ou seja considerou-se como estoque final documentos que
ndo se revestem de certeza de ser ele o quantitativo dos estoques da empresa naquela
data, j4 que ndao ha nenhuma identificacio da Autuada, bem como ndo foram
apreendidos no estabelecimento.

Assim a diferenga de imposto a recolher demonstrada pelo Fisco em fungdo
do excesso de receita bruta apurada nos periodos dos exercicios de 1994 e 1995 estdo
embasadas em provas materiais inequivocas. Quanto aos periodos de jan. a 10/out. do
exercicio de 1996, dada a obrigatoriedade da Autuada ter que escriturar o Livro registro
de Inventdrio somente em 31/12/96, e considerando a fragilidade da prova de estoque
final em 10/0ut./96, ndo traduz tais provas a certeza de retratar a verdade real buscada
dentro do processo tributdrio administrativo. Por esta questdo, numa possivel
renovacdo da agdo fiscal entende-se que o langcamento deve abranger todo g exercicio
de 1996. '

Pertinente a graduacdo da Multa de Revalidagﬁolem 100%, esta gorreta por
se tratar de desenquadramento do regime de 'microempresa mediante a¢aq fiscal,
constatado o excesso de receita bruta no primeiro ano de atividades, sendo nestes casos
aplicada em dobro a multa-prevista no art, 56, inciso II da Lei 6763/75, de acordo com
a previsdo do art. 19, inciso II da Lei 10.992/92. a

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar/o pedido de realizacdo de diligéncia formulado da
Tribuna pelo Patrono da Autuada.’ No mérito, por maioria de votos, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, para acatar as reformulagdes de fls. 111,
procedidas pelo Fisco e excluir do crédito tributdrio o exercicio de 1996. Vencido, em
parte, o Conselheiro José¢ Eymard da Costa que mantinha as exigéncias relativas ao ano
de 1996. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Antonio Fernando Drummond
Brandao e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Carlos José¢ da Rocha. Participou do
julgamento, além dos signatdrios e do Conselheiro ja citado, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 05/07/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Revisor

Maria de Lourdes Pereira de Almeida
Relatora

Maria de Lourdes Pereira de Almeida/ES
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