CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.786/01/1*
Impugnacio: 40.010056265-36
Impugnante: Transportadora Peninsula Ltda

Proc.do Suj. Passivo:  Celso do Couto Alves

PTA/AL 01.000116525-68

Inscricdo Estadual: 525.936864.00-44(Autuada)
Origem: AF/ Pouso Alegre

Rito: Ordinario

EMENTA

Prestacio de Servico de Transporte Rodovidrio de Cargas - CTRC - Recolhimento
a Menor do ICMS. Constatado o ;recolhimento. a’' menor do imposto em
decorréncia da falta de escrituracio de CTRC's no Livro Registro de Saidas bem
como da confeccao e emissao de CTRC's inidoneos (paralelos). Exigéncia de
ICMS, MR e MI's capituladas no jart. 55, incisos I e XXI, da Lei n® 6763/75.
Acolhimento parcial das razoes da' Impugnante para lhe conceder a reducio da
base de calculo até 31/12/96-art. 71, inciso VII' do RICMS/91 e o crédito
presumido a partir de 01/01/97- art. 75, inciso VI, parte geral, do RICMS/96.

Obrigacao Acessoria - Por emitir documentos fiscais inidoneos, no exercicio de
1.997. Exclusao da Penalidade Isolada descrita no art. 55, inciso X, da Lei n°
6.763/75, por indevida ao tempo da infracio.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/08/95 a 30/09/97, pelas seguintes irregularidades:

1) Registro parcial dos Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas —
CTRCs - emitidos no periodo observado, no Livro de Registro de Saidas da
Empresa, recolhendo, em conseqiiéncia, ICMS a menor;

2) Emissdo de CTRCs iniddneos (“paralelos”), no exercicio de 1.997, ndo
lancados em seu Livro de Registro de Saidas nem pago o imposto devido.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 349 a 354, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls.360 a 363.

14786011%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/5/2001 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 365, que resulta na
reformulagdo do crédito tributdrio as fls. 369 a 379 e manifestacao fiscal de fls. 385 a
386.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 387 a 392, opina pela procedéncia
parcial da Impugnacio , no sentido de se excluir do crédito tributdrio reformulado pelo
Fisco as fls. 370 a 379, a penalidade isolada aplicada com base no art. 55, inciso X, da
Lei n® 6763/75, por indevida ao tempo da infracao.

DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Sao duas as prefaciais argiiidas pela Impugnante.

A primeira delas diz respeito a nulidade do Auto de Infracdo,| devido a
extrapolagdo do prazo do TIAF para conclusdo dos trabalhos fiscais. Entendemos-que o
TIAF € o marco inicial da agdo fiscalizadora, documentando o inicio do procedimento e
determinando os livros, documentos /e 'demais elementos relacionados com as
operagdes ou prestagdes-do -sujeito passivo que devem ser apresentados ao' Fisco, no
prazo por ele assinalado. Referido termo contém, ainda o periodo e o objeto da
fiscalizacdo- a ser desenvolvida. '

Na verdade, o TIAF apenas retira do contribuinte o beneficio da dentdncia
espontianea. Decorrido o prazo descrito no artigo 52, CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n° 23.780/84, sem que o /Fisco ultime suas tarefas de fiscalizagcdo ou adote as
medidas para prorrogagio do mesmo, € devolvido ao sujeito passivo o direito a
dentincia espontinea. Entretanto, se o sujeito passivo ndio o exercita até a formalizacio
do crédito tributario mediante a lavratura do Auto de Infra¢do, ndo ha necessidade de
formalizacdo de novo inicio de acdo fiscal (§ Unico, mesmo artigo e Consolidagio).

Assim, ndo hd que se falar em nulidade do Auto de Infragdo, mas em
possibilidade do exercicio do direito a dentncia espontanea quando nos defrontamos
com TIAF sem a validade assegurada pelo artigo 52, CLTA/MG, desde que as
exigencias fiscais ndo sejam formalizadas através da expedicdo do competente Auto de
Infragcdo pelo Fisco e dele o contribuinte ndo seja instado a defender-se (inverso do
caso dos autos).

A segunda prefacial refere-se a impossibilidade do Representante do
Ministério Publico oferecer dentincia contra a Autuada por infracao a Lei n° 8.137/90,
que define os crimes contra a ordem tributdria. Entende-se que a matéria gravita na
orbita judicial, extrapolando a esfera administrativa, razdo pela qual nos escusamos de
comenté-la.

Vencidas as preambulares, passamos adiante a andlise de mérito.
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Do MERITO

O presente trabalho fiscal tem dois fatos motivadores do recolhimento a
menor do imposto devido, no periodo observado pelo Fisco: um, circunscreve-se ao
registro parcial dos Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas — CTRCs —
emitidos pela Autuada, no Livro de Registro de Saidas e, consequentemente, ndo
levados a débito na conta grifica do ICMS; o outro, diz respeito a emissao de
documentos inidoneos (paralelos), arrebanhados pelo Fisco quando da apreensdo
noticiada a fls. 324.

Para o primeiro fato motivador do recolhimento insuficiente, a Fiscaliza¢ao
compulsou um a um os CTRCs emitidos pela Impugnante, fls. 14/223, totalizando-os
més a més, segundo a aliquota aplicdvel a prestacdo de servico de transporte e,.no
passo seguinte, comparou as totalizacdes mensais apuradas com as totalizacdes mensais
efetuadas pela Notificada e informadas em seus Demonstrativos de  Apuracig e
Informacdo do ICMS (DAPIs) entregues a Reparticdo Fazendaria.’ Os resultados
obtidos encontram-se demonstrados nos quadros .a fls, 333/338," posteriormente
retificados por aqueles acostados a fls. 373/377. Percentualmente; os valores das
prestacdes de servico de transporte ndo oferecidos 2 tributa¢ao e variam més 4 més.

Aliado a omissao proposital de registros do CTRCs no LRS, a Impugnante
deixou de incluir na base de'calculo do imposto, sistematicamente, valores intitulados
“outros’’;-que somados ao valor do frete perfazem o ‘valor total da prestacdo de servigo
de transporte'(a Fiscalizacdao entendeu tratar-se de calgamento, entretanto, ndo o exigiu
como tal, resumindo-se em lancar tais valores nos-quadros demonstrativos a fls. 14/223
como parcela nao inclusa na base de célculo ou no valor total da prestacdo). Para
corroborar a acusacdo fiscal nesse sentido, o Fisco, por amostragem, promoveu a
juntada dos documentos_a fls. 281/312. Entendemos que essa infracio também resulta
em pagamento a menor do imposto devido exigido no item 3.1 do Auto de Infracao.

Vale lembrar que € obrigacdo do contribuinte escriturar os livros da escrita
fiscal, apds registrados na Reparticdo Fazendaria de sua circunscricdo, mantendo-os,
inclusive o documentdrio auxiliar, em ordem cronolégica, pelo prazo legal (artigo 108,
inciso III, RICMS/91; artigo 96, inciso I1I, Parte Geral, RICMS/96). Essa escrituracio
deve ser feita com base nos documentos relativos as operagdes ou prestacao realizadas
pelo contribuinte, em ordem cronoldgica, segundo a data de emissdo dos documentos
fiscais, pelo total didrio das prestacdes ou operacdes da mesma natureza (artigo 139 c/c
artigo 494, § 2°, ambos RICMS/91;artigo 127, Parte Geral c/c artigo 172, Anexo V,
ambos do RICMS/96). Descumprido o mandamento regulamentar, descabido ¢
qualquer queixume do contribuinte omisso.

Descabe, também, a producdo de qualquer prova pericial, seja porque a
Impugnante inobservou o disposto no artigo 98, inciso III, CLTA/MG, aprovada pelo
Decreto n°® 23.780/84, seja porque os dados colimados pelo Fisco foram extraidos dos
documentos fiscais emitidos pela propria Autuada. Alids, quanto a este ultimo, vale o
brocardo juridico de que ninguém pode beneficiar-se das proprias torpezas. Acresga-se
que competia a Notificada apontar de forma contundente e precisa os enganos e
equivocos cometidos pelo Fisco em seu levantamento, no intuito de modificd-lo ou
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invalidé-lo, o que ndo ocorreu, levando-nos a crer que a mesma tdo-somente se ateve ao
ramo das meras alegacdes.

No que pertine a segunda irregularidade motivadora da insuficiéncia de
recolhimento do imposto, a documentagio paralela ou inidonea apreendida pelo Fisco,
melhor sorte ndo € reservada a Impugnante.

Um, conforme informacgdo fiscal a fls. 362, “nem todos os documentos
contidos nos autos foram fornecidos pela Autuada, boa parte desses documentos foram
apreendidos pelas Administracdes Fazenddrias nas diversas cidades de atuagdo da
empresa”’. Dai, os documentos fiscais denominados paralelos (inidoneos) que, por
amostragem, se encontram acostados a fls. 274/280. A semelhanca entre os
documentos fiscais autorizados e os inidoneos (paralelos), sugere que se imprimiu em
duplicata 0 mesmo documento, utilizando-se de uma mesma chapa ou forma: para
impressao. Sao as chamadas impressdes gémeas, dificeis de serem descobertas, sendao
pela tenacidade de alguns agentes do Fisco ao realizarem o confronto da mesma via do
documento. Para exemplificar, tomemos o documento-acostado a fls. 274. A textura.e-a
cor do papel empregado nas impressdes. .diferem entre/si, como/ o tomador e o
destinatéario do servico e outros dados essenciais 'que permitem a conclusao de tratar-se
de prestacdes de servigo de transporte /distintas, 'sendo uma oferecida a tributagdo, a
outra nao.

Ora, quem sendo 'a prépria Autuada se, beneficiaria-da fraude? Hd uma
certeza absoluta de que nas prestacdes de servigo de transporte acobertas por CTRCs
paralelos, a Authada omitiu receitas tributdveis pelo ICMS. Isto é um fato quanto ao
qual ndo hd duvida alguma, mormente ante ao confronto dos CTRCs arrebanhados pelo
Fisco e aqueles escriturados:pelo’ contribuinte. Entretanto, € inacreditivel que o Fisco
tenha arrebanhado exatamente todos CTRCs inidéneos ou paralelos, acostando-os aos
autos a fls. 274/280. E que a falta de documentacio deixa desconhecido apenas o valor
total daomissdo, da extensdo da fraude, mas nio a sua existéncia. E neste contexto,
entendemos que o Fisco deveria ir mais além, arbitrando valores para os CTRCs
inidoneos faltosos com base nos valores inseridos naqueles CTRCs paralelos por ele
obtidos, a partir da quantidade de CTRCs inidoneos tidos como autorizados pela
Reparticio Fazenddria de sua circunscricdio — a quantidade de CTRCs restantes
passiveis de arbitramento exige a seguinte operacdo: quantidade pretensamente
autorizada (002751 a 004250 = 1500), menos a quantidade de CTRCs arrebanhada pelo
Fisco, fls. 274/280.

Inoportuno, também o pedido de prova pericial formulado pela Impugnante
para averiguar a autenticidade do documentario tido como paralelo ou inidéneo, visto
que para caracterizar a infragdo, ao nosso sentir, basta apurar quem se beneficiou da
fraude e ndo quem confeccionou o mencionado documento. O tipo tributdrio € objetivo
“por emitir ou utilizar documento fiscal falso ou inidoneo ...” — artigo 55, inciso X, Lei
n° 6.763/75 — nao comportando qualquer vestigio de subjetividade. Alids, seria uma
busca insana, pois, repetimos, a semelhanca dos documentos € tanta devido ao fato de
que imprimiu-se em duplicata 0 mesmo documento, utilizando-se de uma mesma chapa
ou forma de impressao (impressdo gémea).

14786011%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/5/2001 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dois, os documentos inidoneos, tal como os falsos, nascem sendo pelo
objetivo da fraude e do engano, ferindo a fé publica, que sempre recai sobre um objeto
material — moeda , titulos, papéis, documentos, marca ou sinal, nome e qualidade —
que, quando ndo sejam, em si, materiais, se corporificam num objeto ou coisa. A fé
publica, portanto, reside na confianga que a sociedade deposita nos objetos, sinais,
firmas exteriores (moedas, emblemas, documentos), aos quais o Estado, mediante o
direito, privado ou publico, atribui valor probatério, e também o crédito ou crenga dos
cidaddos nas relagdes da vida comercial ou industrial.

Com efeito, o homem tem necessidade de acreditar na veracidade ou
genuinidade de certos atos, documentos, sinais, simbolos, etc., empregados na
multiplicidade das relagdes didrias, em que intervém. A atividade civil, o mundo dos
negdcios, etc., carecem deles e daf a natural crenga ou confianca de todos em que eles
atestam ou provam a veracidade das relacdes juridicas e sociais.

Dai, € indispensdvel que o documento, falso ou iniddneo, se assemelhe ao
verdadeiro ou genuino. Desnecesséria uma perfeita imitagdo, mas, indispensavel que-o
documento tenha a idoneidade necessaria para,induzir a engano ou propiciar afraude a
um determinado ndmero de pessoas, o publico. .

Ora, se o Fisco ¢ legitimo representante da' coletividade ou publico, na
esfera tributdria, fica clarificada a ofensa a fé publica e justificado o motivo pelo qual a
Notificada lancou mao de tais documentos paralelos ou 'inidoneos: a reducdo do saldo
devedor do ICMS de determinado periodo. Para alcancar seu objetivo obteve, as
escondidas e 'sabe-se 14 como, os documentos paralelos, tudo no intuito de dar a
conotacao de real as prestacdes /neles noticiadas e confundir o Fisco de sua real
intencao.

Porquanto; “afigura-nos plenamente caracterizadas ambas infracdes, das
quais a Autuada ndo logrou éxito em elidi-las.

Nao se vislumbra qualquer vestigio de cerceamento de defesa quando o
Fisco apreende os documentos que constituem prova da infracdo a legislagao tributaria,
fls. 324, e deles fornece copias a Impugnante, caso a mesma o requeira (artigo 42, § 2°,
Lei n® 6.763/75).

No que tange ao suposto efeito de confisco nas multas aplicadas neste
trabalho, notamos que o queixume € improcedente. Primeiro, porque as multas
impostas guardam obedi€ncia com o principio da reserva legal, pois cabe a cada Ente
Tributante do ICMS defini-las em sua legislacdo ordindria (Lei n° 6.763/75),
graduando-as segundo o prejuizo que a infracdo cause ao Erdrio. Segundo, porque a
vedagdo constitucional inserta no artigo 150, inciso IV, CRFB/88, contempla utilizar
tributo com efeito de confisco, que por defini¢ao difere de multa. Terceiro, incabivel o
acionamento do permissivo legal para cancelamento das penalidades isoladas, pois das
infracdes cometidas decorreu falta de pagamento do imposto conforme demonstrado
(impedimento contido no § 5°, item 3, artigo 53, Lei n°® 6.763/75).

14786011%.doc Publicado no Diario Oficial em 24/5/2001 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por oportuno, lembramos que a diligéncia proposta a fls. 365, teve dois
desdobramentos.

O primeiro, foi a concessdo do crédito presumido — artigo 75, inciso VII,
Parte Geral, RICMS/96 — ou a reduc¢do da base de cédlculo do imposto com suporte no
artigo 71, inciso VIII, RICMS/91, nas prestagdes de servico de transporte
intermunicipal e interestadual, que resultaram na reformulacdo do crédito tributario
conforme demonstrativos acostados a fls. 373/377.

O segundo, diz respeito a declaracdio de inidoneidade documental,
invibializada por se tratar de documentos fiscais inidoneos (paralelos), idénticos e com
mesmo nimero de AIDF, diferindo um do outro (legitimo do inidoneo), apenas na cor
e textura do papel empregado na impressdo (estamos diante da impressdo gémea).
Neste compasso, a inidoneidade documental s6 pode dimanar do.-confronto
documental, dispensando o ato declaratério de inidoneidade dos documentos — vide fls.
385/386. '

Por tltimo, um deslize foi cometido pelo Fisco na elaboracio deste
trabalho: em 1.997, aplicou indevidamente a penalidade isolada descrita no |artigo 55,
inciso X, Lei n°® 6.763/75, aos documentos inidoneos —/item 3.2 do Al —|eis que| a
san¢do passou a vigorar-a partir de 01/01/98. Logo, € imperativa a sua exclusdo do
crédito tributdrio formalizado neste Auto de Infracao. T

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infracdes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal.-Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros
Wagner Dias Rabelo (Revisor) e José Eymard Costa.

Sala das Sessoes, 30/03/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJP
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