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EMENTA

Prestacio de Servico de Transporte Rodoviario de Carga - CTRC -| Falta de
Destaque do ICMS - Mercadoria Destinada a Exportacao - Evidenciado nos autos
que as prestacoes de servico de jtransporte, objeto dos trabalhos [fiscais,
encerraram-se em _territorio nacional, caracterizando-se, por conseguinte,
transportes interestaduais. Reformadas as decisoes recorridas. Recursos de Oficio
providoes. Decisoes pelo voto'de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo! versa sobre falta de destaque de ICMS pela Autuada em
CTRC'’s relativos a remessas de mercadorias destinadas a exportagao. Exigiu-se ICMS
e Multa'de Revalidacgdo.

A decisdo consubstanciada no Acdérdio n.° 13.556/99/3%, pelo voto de
qualidade, excluiu integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR (50%).

A Autuada apresenta tempestivamente Impugnacao as fls. 235/240, por seu
representante legal, na qual sustenta os seguintes argumentos.

Em preliminar, alega que o remetente majoritirio das remessas de
mercadorias para exportacdo, Glencore Importacio e Exportacdo Ltda, protocolou
requerimento junto a AF/III de Uberlandia pleiteando a ndo incidéncia do ICMS desde
a aquisicao da mercadoria e servig¢os de transporte até sua efetiva exportacao.
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Entende que o procedimento do Fisco foi errbneo ao ndo eleger o tomador
do servigo acima citado como coobrigado da obrigacdo tributdria ora sob andlise.
Requer, pois, em sua Impugnacdo, a nomeacdo do remetente Glencore Importacdo e
Exportagcdo Ltda como coobrigado da obrigacao tributdria.

Questiona a Impugnante que a autuagdo estd respaldada na Consulta Fiscal
Direta 797/97, a qual ndo tem o poder de normatizar procedimentos.

Sustenta a Autuada que entre a edicdo da Lei Complementar 87/96 e a
expedi¢cao da Consulta Fiscal Direta citada, o Fisco entendia que o servigo de transporte
relacionado com a mercadoria destinada a exportacdo encontrava-se a abrigo da ndo
incidéncia do ICMS.

Entende que o objetivo primordial da Lei Complementar citada ¢ o de
desonerar totalmente o ICMS dos produtos e servicos nas operagdes e prestacdes que
destinem mercadorias ao exterior.

]

Pondera, ainda a Autuada, que-o fato do transporte ser realizado por etapas,

a remessa da mercadoria até o porto é apenas| parte do /percurso para a mercadoria
chegar ao pais de destino.__ ;

Néo concorda com o argumento destacado na consulta citada de que a ndo
incidéncia prevalece apenas no transporte “porta a porta’.

Asseyera a Autuada que a desonerac@o prevista na Lei Complementar 87/96
¢ ampla, sendo incoerente tornar imune a mercadoria e tributar o servico de transporte
respectivo.

. Afirma que o Fisco Mineiro, com essa cobranga, inibe a competi¢do das
empresas-mineiras com as de outros Estados da Federacao.

Requer, pois, cumprimento da Lei Complementar supra e,
consequentemente, o cancelamento das exigéncias fiscais.

O Fisco, por sua vez, em Réplica as fls. 251/257, sustenta o feito fiscal sob
0s seguintes argumentos.

Sustenta ndo pairar qualquer divida quanto a autoria e a materialidade da
infracdo, uma vez que a propria Autuada admite que ndo destacou o ICMS nas
prestacdes que destinavam mercadorias ao exterior.

Em relagdo ao requerimento protocolado pelo remetente majoritdrio das
mercadorias junto a AF/III de Uberlandia, o Fisco entende que em nada altera o feito
fiscal em razdo do remetente ndo fazer parte da lide e, também, por ndo ser competéncia
da Chefia de AF desonerar contribuinte do ICMS em qualquer operagdo ou prestacao.

Quanto a ndo eleicdo do remetente como sujeito passivo da obrigagdo
tributdria, o Fisco justifica ndo haver previsao legal para tal.
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O Fisco alega que as autuagdes foram respaldadas ndo somente na Consulta
Fiscal Direta 797/97 mas, principalmente, em diversas consultas de contribuintes
respondidas pela DOT/DLT/SRE, regidas pela CLTA/MG, consultas essas com status
de ato normativo, nos termos do inciso I do artigo 100 c/c artigo 96, ambos do Codigo
Tributério Nacional.

Assevera o Fisco que o transporte, objeto das autuacdes, realizado pela
Autuada, ndo € internacional, tratando-se, simplesmente, de transporte interestadual,
pois ndo € “porta a porta”.

Argumenta, ainda o Fisco, que a interpretacdo da Lei Complementar 87/96
leva ao entendimento de que nas remessas de mercadorias destinadas a exportagdo ha
incidéncia de ICMS sobre a prestacio de servico de transporte.

Conclui, pois, pela manutencao dos trabalhos fiscais.

DEciIsAo '

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 129,  §
2° da CLTA/MG, aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada pelo Decreto n.°
40.380/99, revela-se cabivel o reexame da decisdo, de oficio. a

‘Das Preliminares

Inicialmente, a Impugnante alega que a empresa remetente da mercadoria,
Glencore Importacio e Exportagio S.A., protocolou requerimento junto 2
AF/MI/Uberlandia no qual pleiteava a ndo incidéncia do ICMS desde a aquisi¢do da
mercadoria e servigos de transporte até a efetiva exportagdo. Entretanto, esse fato em
nada altera a validade dos feitos fiscais, uma vez que o referido remetente ndo € parte
nas relagdes processuais consubstanciadas a partir da autuacao.

Nao obstante, inexiste previsdo legal para eleger o tomador do servigo
(remetente) como responsdvel soliddrio na obrigagdo tributdria, como deseja a
Impugnante, pois a obrigacdo tributdria principal, no caso em questdo, compete ao
prestador do servico de transporte, a Autuada in casu, pois ela descumpriu a
determinagdo de destacar o ICMS devido nos CTRCs por ela emitidos nas prestagdes
de servigo de transporte executadas, nao remanescendo responsabilidade para terceiros.

Do Mérito

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 155, a competéncia para os
Estados e o Distrito Federal instituirem o ICMS, nos seguintes termos:
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I1- operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacgodes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (grifo)

De imediato, verifica-se que o campo de incidéncia do ICMS no alcanca as

prestacdes de servicos de transporte internacionais. Assim, aquelas prestacdes que, de
fato, destinem diretamente mercadorias ao exterior estardo forcosamente contempladas
por esta norma constitucional, de forma excludente.

O Convénio ICMS 66/88, o qual, nos termos do pardgrafo 8° do artigo 34 do

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, fixou-normas para regular
provisoriamente o ICMS, até a edigéo de Lei Complementar, previa a ndo incidéncia

relativamente a exportacdes da seguinte forma; | .

Art. 32 O imposto| ndao incide sobre operacgaofl

I = gue destine fao exterioxr. _ produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados,
assim considerados nos termos des pardgrafos 1° a
3°; | |

Portanto, nenhuma normatizacdo foi definida relativamente a desoneragao

do ICMS referente a prestacao de servigo de transporte nas operacdes de exportacdo.

Por sua vez, a Lei Complementar 87/96 tratou explicitamente da matéria

relativa as desoneracgdes de ICMS na exportac¢@o de produtos e servigos.
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Art. 32 O imposto nao incide sobre:

IT - operagdes e prestagcdes gque destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primdrios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicos;

Art. 32. A partir da data de publicacado desta Lei
Complementar:

I - o imposto ndo incidira sobre operacdes que
destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primdrios e produtos industrializados
semi-elaborados, bem como sobre prestacdes de
servigcos para o exterior;
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Pela interpretacao do artigo 3°, inciso II, transcrito acima, conclui-se que o
ICMS ndo incide sobre: operacdes que destinem ao exterior mercadorias; e prestagdes
que destinem ao exterior servigos, considerando servicos os de comunica¢io, uma vez
que os de transporte, de acordo com a Constituicdo Federal, ndo estdo contidos no
campo de incidéncia do imposto.

Conclui-se, pela leitura dos 2 (dois) dispositivos acima, que a Lei
Complementar ratificou a disposi¢@o constitucional que nao previa incidéncia de ICMS
nas prestagdes de servico de transporte internacionais.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) prevé a forma de interpretacdo da
legislacdo tributaria para casos especificos.

Art. 111 = Interpreta-se literalmente a
legislacdo tributdria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusédo de crédito’ trilbutdrio;

IT - outorga de isenééo; :

1
III - dispensa  do cumprimentio 'de  obrigacdes
tpibutdrias acesslbrias.

Verifica-se, pois, que nos casos de moratdria (suaspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio), isencdo e anistia’ (exclusdo do crédito tributdrio), a legislagdo
tributdria deve ser interpretada literalmente.

Depreende-se, como objetivo para a literalidade citada, o fato de que esses
“beneficios” devem ser concedidos de maneira tal, com a legislacio redigida de forma
explicita e clara, que ndo restem ddvidas quanto as condi¢des para a concessio e,
principalmente, ndo restem ddvidas quanto ao seu alcance.

Sem adentrar em delongas doutrindrias relativamente as distincdes
existentes entre imunidade, ndo incidéncia e os institutos contemplados pelo dispositivo
supra do CTN, entende-se que todos tém o objetivo comum de evitar que haja
tributacao sobre o fato gerador especifico.

Conclui-se, pois, que, por analogia, o tratamento de interpretacdo dado as
situagdes previstas no artigo 111 deva ser estendido, também, por coeréncia, ao
instituto constitucional da imunidade tributdria e ao instituto da ndo incidéncia do
imposto.

Considerando toda explanacao supra, constata-se que os dispositivos citados
e transcritos, relativos a desoneragdo do ICMS nas operagdes e prestagdes que destinem
mercadorias ao exterior, devem ser interpretados literalmente.
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A redacgdo do artigo 3°, inciso II da Lei Complementar 87/96 prevé a nao
incidéncia do ICMS sobre as operacdes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias ou servigos.

O artigo 32, inciso I do mesmo diploma legal estabelece, também de forma
explicita, que o ICMS ndo incidira sobre as prestagdes de servigos para o exterior.

Nas prestagdes de servico de transporte que originaram os trabalhos fiscais
sub examine, constata-se que em nenhuma delas ocorreu a remessa da mercadoria
diretamente para o exterior, como prevé os dispositivos supra que determinam a nao
incidéncia do imposto.

Evidencia-se, das prestacdes de servico de transporte referentes aos PTA’s
sob andlise, que todas encerraram-se em outra unidade da Federacdo, ndo se
caracterizando, pois, como prestacdes de servigo de transporte internacional, prestagoes
essas nao contidas no campo de incidéncia do imposto. : '

Constata-se, pois, que a regra da,ndo incidéncia, disciplinada na [legislacao
infraconstitucional, no que concerne a prestacdo de servico de transpdrte internacional,
€ inécua, uma vez que o proprio texto constitucional cuidou de excluir do |campo de
incidéncia do ICMS a referida prestacao. ]

Se essa regra da Lei Complementar em comento quis-dar conotacao que nao
a esposada acima, ou seja, se quis;/ definir ndo incidéncia do imposto na remessa de
mercadoria que seria exportada em etapa subsequente, verifica-se que a mesma nao
logrou €xito em seu intento, se considerar-se que sua interpretacao, pelos fundamentos
ja esposados acima, deva ser literal.

Ratificando o entendimento supra, tanto o RICMS/91 quanto o RICMS/96
determinavam a aplica¢do da aliquota interna nas prestacdes de servico de transporte
que destinavam mercadorias a outra unidade da Federacdo para serem exportadas em
etapa subsequente, a saber § 7° do artigo 59 do RICMS/91 e § 6° do artigo 43 do
RICMS/96, ambos dispositivos com a mesma redacdo, a saber:

Na prestacao de servico de transporte de
mercadorias destinadas a exportacdo direta, do
estabelecimento exportador ou remetente até o
porto, aeroporto ou zona de fronteira,
localizados em outra unidade da Federacao, a
aliquota aplicéavel serd a correspondente a
prestacao interna.

Portanto, restaram plenamente caracterizadas as infringéncias a legislagao
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes dos Autos de
Infragdo em comento, devendo ser reformadas as decisdes recorridas, restabelecendo-se
as exigéncias relativas aos créditos tributdrios respectivos.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as argiiicdes de nulidade dos Autos de Infragdo.
Em seguida, em reexame necessério, pelo voto de qualidade, decide a Camara em
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reformar integralmente as decisdes recorridas, dando-se, portanto, provimento aos
Recursos de Oficio. Vencidos os Conselheiros Jodo Alves Ribeiro Neto (Revisor),
Antonio César Ribeiro, Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Windson Luiz da Silva
que negavam provimento aos Recursos. Pela Fazenda Estadual sustentou oralmente o
Dr. José Alfredo Borges. Participaram do julgamento, além dos signatdrios e dos
vencidos, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao e Licia Maria Martins Périssé.

Sala das Sessoes, 07/07/00.

Enio Pereira da Silva
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles |
Relator [ :
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