CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 2.105/00/CE

Recurso de Revisdao:  2.755

Recorrente: Companhia Ac¢os Especiais Itabira - Acesita
Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Advogado: José Antdnio Damasceno

PTA/AL 01.000101248-27

Inscricdo Estadual: 687.013342.03-52

Origem: AF/I Coronel Fabriciano

Rito: Ordinério |
EMENTA

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Aquisicao de Material |de Uso| e
Consumo - Excluido do crédito tributario os' produtos da relacao juntada aos
autos, em preliminar, por determinagio desta Cimara. Reformada a decisio
recorrida, excluindo-se parte das exigéncias fiscais.

Aliquota de ICMS - Diferencial -Infracio caracterizada. Mantida a decisdo
recorrida.

Recurso de Revisao parcialmente provido. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a utilizacdo indevida de créditos do ICMS em
aquisicoes internas e interestaduais de materiais de uso e consumo, bem como sobre a
falta de recolhimento do diferencial de aliquotas nessas ultimas, referente aos
exercicios de 1990 a 1994

A decisdo, consubstanciada no Acérddao n.° 12.337/98/2.%, pelo voto de
qualidade, deferiu parcialmente 0 mesmo, por maioria de votos, por considerar decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual para excluir as exigéncias relativas ao periodo de
janeiro a junho/90; pelo voto de qualidade, foram mantidas as exigéncias referentes ao
periodo de julho a agosto/90 e, por unanimidade, foram mantidas as demais exigéncias
fiscais de ICMS e MR (50%), no valor de R$ 233.866,72.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de

procurador legalmente habilitado, Recurso de Revisdo de fls. 285 a 291, requerendo,
em preliminar, o provimento do mesmo.
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No mérito, requer o cancelamento da cobranga do ICMS e da MR, a titulo
de estorno de crédito, e a titulo de diferencial de aliquota, referentes a todos os
produtos intermedidrios objeto do processo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 324 a 327, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revisdo interposto, e, quanto ao mérito, pelo seu nio
provimento.

DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢ao de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84 e atualizada pelo Decreto
n.° 40.380/99, posto que a decisdo recorrida foi tomada pelo voto de qualidade, revela-
se cabivel o presente Recurso de Revisao.

Preliminar .

Em preliminar, determinou a Camara a juntada da relacdo de produtos
apresentada da tribuna pelo patrono da recorrente.

Mérito

Em seu Recurso de Revisdo, a Recorrente pede, inicialmente, que a Egrégia
Camara Superior reconheca seu direito ao crédito do ICMS, pago sobre os 31 produtos
intermedidrios, empregados no seu processo industrial, inclusive aos 23 produtos
relacionados a seguir, que, equivocadamente, data vé€nia, possam ser considerados
como empregados em linha marginal da producdo:

Sal, carbonato de sédio;

Alcool etilico

Sulfato de aluminio;

Hipoclorito de sédio liquido;
Hidréxido de sédio em sol, aquosa;
Soda caustica em escamas;

Cal hidratada ensacada;

Alcool;

Cloro liquido;

Aditivo inibidor de corrosio;
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Acetona solvente organica;
Soda caustica em escamas;
Polimero AH 1050 floculante;
Aquatec B 82;

Aquatec U 74;

Aquatec A;

Aquatec U 12;

Sal grosso;

Nalco 7472;

Solug¢do sulfato aluminio; . [ .

Carbonato de sodio;

Nalco BD 4202;
' Aquatec

Prosseguindo em suas razoes de defesa, a Recorrente diz que, caso a E.
Camara Superior decida pela ileégitimidade de crédito do ICMS referente aos 23
produtos intermedidrios, relacionados acima, o que se admite apenas para argumento,
data vénia, confia que a“esta decidird pela legitimidade do crédito do ICMS referente
aos 8 produtos intermedidrios a seguir, tendo em vista que sdo absolutamente
convergentes e coincidentes as conclusdes dos “Relatérios de Produtos”, oferecidos
pelo Sr. Fiscal e pelo Sr. Assistente Técnico da recorrente.

Acido Sulfirico;
Silica coloidal;
Acido cloridrico;
Alcool metilico;
Acido sulfurico;
Nalco 6587;
Silica coloidal;

Alcool etilico.
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A Recorrente, para justificar o direito ao creditamento referente aos 31
produtos intermedidrios, objeto do processo, especialmente o referente aos 8 produtos
acima relacionados, fundamenta-se na resposta a consulta nimero 193/91, de interesse
da Sao Bento Mineragdo, na qual a Diretoria de Legislacdo Tributdria da
Superintendéncia da Receita Estadual admite a apropriagdo como crédito do ICMS
referente as aquisicdes, dentre outras, de floculante Nalco 8867, Acido Sulftrico,
Acido Cloridrico, hidréxido de Sédio e floculante 7871.

Justifica, ainda, que os produtos sal, sulfato de aluminio, hipoclorito de
sodio liquido, soda cdustica em escamas, cal hidratada e cloro liquido, empregados na
purificacdo da dgua industrial, sdo intermedidrios, e, desta forma, passiveis de
recuperacdo do ICMS.

Se a dgua é enquadrada como produto intermediario para efeito-de crédito
do ICMS, conforme resposta as Consultas 560/90, 563/90 e 564/90, data vénia, sao
produtos intermedidrios os materiais empregados na purificagdo e adequacdo da dgua
para utilizacdo no processo industrial.

Data vénia, todos os 31 produtos, descritos nos relatérios de produtos pela
recorrente e pelo Sr. Fiscal, (4cidos, /sais, bases, dlcoois e outros), sdo| produtos
intermedidrios que, ainda--que ndo saiam fisicamente, se consomem diretamente no
processo de industrializacao. T

Por sua vez a Auditoria entende que as razdes ifivocadas pela Recorrente ja
foram reiteradamente discutidas nos; autos. Percebe-se, claramente, a inten¢do da
Autuada de fazer prevalecer seu entendimento de que os produtos, objeto da presente
autuagdo, devem ser considerados intermedidrios por serem imprescindiveis ao seu
processo produtivo.

Tendo direito ao crédito do ICMS, estaria ela desobrigada de recolher o
ICMS referente ao diferencial de aliquotas nas aquisicdes interestaduais, j4 que nao se
tratariam de materiais de consumo.

Ratificando a manifestagdo proferida pela Auditoria, fls. 277/280, na
integra, entende correta a autuagdo.

Sem ddvida que o cerne da discussdo concentra-se no aspecto de as
mercadorias, objeto da autuagdo, serem ou ndao “produto intermedidrio”, ja que, em
caso positivo, haveria direito ao aproveitamento do crédito pelas aquisi¢des destas e,
em caso negativo, estaria correta a pretensao fiscal de estornar os retrocitados créditos,
assim como exigir a complementacdo da diferenca de aliquota nas operagdes
interestaduais.

A preocupacio jé existia no ambito federal, tanto que, no final da década de
70, foi editado o PN 65/79 que, procurando elucidar a questdo, trouxe o seguinte
entendimento acerca da matéria:
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PN 65/79 — Crédito do imposto — matérias-primas, produtos intermediérios
e material de embalagem.

“10 — Resume-se, portanto, o problema na determinacdo do que se deve
entender como ““ que , embora ndo se integrando no novo produto, forem consumidos,
no processo de industrializacdo”, para efeito de reconhecimento ou nio do direito ao
crédito”.

“10.1 — Como o texto fala em “incluindo-se entre as matérias-primas e os
produtos intermedidrios” € evidente que tais bens hdo de guardar semelhanga com as
matérias-primas e os produtos intermedidrios “stricto sensu”, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na operagao de industrializagdo fun¢do andlogo a destes, ou
seja, se consumirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma
acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, ou por este diretamente
sofrida”.

“10.2 — A expressao “consumidos”, sobretudo levando-se eém conta que as
restricdes “imediata e integralmente”, constantes do'dispositivo correspondente do
Regulamento anterior, foram omitidas, ha ‘de ser enténdida em sentido amplo,
abrangendo, exemplificadamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda de
propriedades fisicas ou.quimicas, desde que decorrentes de acao direta do insumo sobre
o produto em fabricacao, ou deste sobre 0'insumo”. T

No ambito estadual, mais precisameﬁte em Minas Gerais, até o advento da
IN“ SLT 01/86, o Fisco interpretava de forma bastante restrita o direito ao
aproveitamento do crédito, ou se¢ja, somente os materiais, que viessem a agregar
fisicamente o produto em fabricagdo (matéria-prima, embalagem, etc.), € que poderiam
ter o correspondente ICMS recuperado.

Com a chegada da citada IN, evolui-se para um conceito mais amplo, ja em
vigor-na Legislacdo do IPI, desde 11/79, por forca do Parecer Normativo CST 65/79, e
o Executivo Mineiro deu nova interpretacdo ao termo ‘“consumo imediato e integral”,
bem como nova definicdo dentro do que se deve entender como ‘“produto
intermedidrio”, com os fundamentos a seguir:

“ Considerando que o produto intermedidrio é aquele que, empregado
diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto”;

“considerando que por extensdo, produto intermedidrio € também o que,
embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido, imediata e integralmente, no
curso da industrializacdo’;

“considerando as controvérsias que tem envolvido a conceituacio extensiva
de produto intermedidrio, e que o ponto essencial de divergéncia se prende as
dificuldades verificadas na precisa identificacdo da efetiva participacdo do produto no
processo de industrializa¢io”;
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“Considerando que, apds estudos, debates, disputas administrativas, e
judiciais, revisdo e reajustes de conceitos, com recolhimento de pareceres e laudos
técnicos, tem-se como aflorado, fruto de todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que ja se pode ter como firmada, um entendimento bem
fortalecido a respeito da espécie, capaz de reduzir dividas a e prevenir dissensdes”,

RESOLVE:

“l- Por consumo imediato entende-se o consumo direto de produto
individualizado, no processo de industrializa¢do; assim, considera-se consumido
diretamente no processo de industrializacdo o produto individualizado, quando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto”. '

“I — Por consumo integral entende-se o exauriménto de um produto
individualizado na finalidade que lhe € propria, sem implicar, necessariamente, o seu
desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se consumido integralmente no
processo de industrializacdo o produto /individualizado que, desde| o inicio de sua
utiliza¢do na linha de industrializacdo, /'vai-se consumindo ou desgastando, continua,
gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por for¢ca do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo ‘de industrial, sem comportar
recupera¢do-ou restauracdo de seu todo ou de seus elementos”.

Resolvida a divida do alcance dos termos “imediato” e “integral”, que até
o/advento da IN SLT 01/86, ao ditarem as regras para fins de recuperagdo de ICMS,
somente atingiam aqueles materiais que, de certa forma, integravam fisicamente o
produto final, ampliou-se 0 universo de materiais passiveis de recuperacdo de ICMS,
passando, desta forma, a abragar, também, produtos conhecidos como “intermedidrios”
que, embora nao se integrando ao produto em fabricac¢io, fossem consumidos em razio
de contato direto com este ou vice-versa.

Entretanto, agora estamos diante de uma outra ddvida, ou seja, do que deve
ser entendido como processo produtivo para fins de recuperacao do ICMS.

Na visdo do Fisco, entende-se como local do processo produtivo aquele
onde se desenvolve a industrializacdo em suas vdrias etapas, quando ocorrem as
mutacdes dos materiais utilizados (matérias-primas, embalagens, materiais
intermedidrios, etc.) quer seja por transformacao, beneficiamento,  acondicionamento
etc. E como se cada empresa, ao dispor o seu lay-out industrial, o fizesse de forma a
agrupar, em um ou mais espagos fisicos, tudo aquilo que se deve entender como
integrante de um processo produtivo (local onde de fato se fabrica o produto). Tudo o
que estiver fora deste local serd conceituado como linha marginal.

Este conceito leva-nos a entender que a importdncia de um processo
produtivo, para fins de recuperacdo do ICMS, esta restrito aqueles materiais que sdo
aplicados em alguma fase desse dito processo.
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E 6bvio que todo e qualquer material ou bem tem a sua importancia dentro
de uma empresa. Cada um exerce a sua fun¢ao, e o seu grau de importancia € medido
pela acdo desenvolvida dentro do processo , quer seja em sua linha produtiva ou
marginal.

Dentro do conceito do crédito fisico, no qual a legislacdo pertinente ainda
se fundamenta para permitir ou nio a recuperacdo do ICMS, procuraremos diferenciar
linha produtiva de linha marginal, ja que este € o cerne da questao.

No segmento sidertrgico, drea de atuacao da Recorrente, o setor de Oficina
Mecanica, por exemplo, onde se recuperam e fabricam ferramentas, utensilios e
materiais para serem utilizados unicamente nas mdaquinas e equipamentos do
fabricante, a recuperacao do imposto ndo serd permitida em obediéncia ao principiodo
crédito fisico previsto na Constituicdo. De fato, as mercadorias ou bens ali fabricados,
apesar de importantes no contexto global da empresa, nao t€ém influéncia direta sobre
o produto em fabricacao. '

Por sua vez, em setores como ¢ de Estagao de Tratamento de Agua,
Controle de Qualidade, Laboratdério, dentre outros, desenvolvemise agoes [que, de
forma alguma, podem ser levadas para fora da linha de producao.

Iniciemos com o setor de’ Estacdo de' Tratamento de Agua.-Se a dgua,
utilizada -na fabrica¢do do produto € reconhecida como’ produto intermedidrio, todo e
qualquer produto, utilizado na mesma para: conttole do PH, retirar impurezas,
desinfec¢do, controle bacteriolgico etc., também o serd. A 4dgua, sem o devido
tratamento, implicard, sem sombra de divida, na fabricagdo de um produto com
impurezas, comprometendo, desta forma, a qualidade do mesmo.

Da mesma forma, nos setores de Controle de Qualidade e laboratério sdo
utilizados materiais que tém por finalidade avaliar a qualidade da matéria-prima, do
produto-intermedidrio e do produto que estd sendo fabricado. Nao € justo entender que
estes materiais sdo aplicados numa fase anterior ou posterior a de fabricacao do
produto. A partir da avaliacdo que € feita de forma continua nestes setores, sdo
detectados problemas que terdo de ser eliminados imediatamente, caso contrdrio o
produto ficard com a sua qualidade comprometida, o que impedira que seja utilizado no

fim para o qual estd sendo fabricado.

Por estas razdes, devemos entender que os setores de Estacdo de Tratamento
de Agua, Controle de Qualidade e Laboratério de uma empresa, em qualquer segmento,
no caso, como os da ora Recorrente, integram-se ao processo produtivo e, sendo
assim, todo e qualquer material, neles utilizados, com vistas a garantir a qualidade do
produto, deve ser conceituado como intermediario, e como tal passiveis de
recuperacdo do ICMS.

Diante do exposto, acorda a Camara Especial de Julgamento do CC/MG,
em preliminar, a unanimidade, em conhecer o Recurso. Também em preliminar, a
unanimidade, decidiu a Camara pela juntada da relacdo dos produtos apresentada pelo
patrono da Recorrente. No mérito, por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao
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mesmo, para excluir do crédito tributdrio os produtos cuja relacdo estd sendo juntada
neste momento por determinacdo da Camara Especial. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Mauro Heleno Galvio e Enio Pereira da Silva, que excluiam do crédito
tributdrio os itens da relacdo, exceto os de n.°s 9 e 31, e a Conselheira Luciana Mundim
de Matos Paixdo que excluia do crédito tributdrio apenas os itens de n.’s 2, 6, 21, 29 e
30, e, vencida totalmente a Conselheira Maria de Lourdes Pereira de Almeida
(Relatora), que mantinha a cobranca integral do crédito tributdrio. Designado Relator o
Conselheiro Wagner Dias Rabelo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, e
dos ja citados, os Conselheiros Jodo Indcio Magalhdes Filho, Laerte Candido de
Oliveira e Edmundo Spencer Martins. Pela Recorrente sustentou oralmente José
Antonio Damasceno, e pela Fazenda Publica Estadual o Procurador Marcelo Padua
Cavalcanti.

Sala das Sessoes, 19/04/2000.

Enio Pereira da Silva :
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator

Mgm/
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