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EMENTA

Aliquota de ICMS - Diferencial - Falta de Recolhimento - Constatacio de falta de
recolhimento pela Autuada do ICMS relativo a' diferenca de aliquota, em
operacoes interestaduais, relativamente a aquisicao de materiais de uso e consumo
e bens do ativo imebilizado do ' estabelecimento. Infracio plenamente
caracterizada. Lancamento procedente, mantendo-se as exigéncias fiscais. Decisao
unanime. - '

RELATORIO'

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento, em guia distinta, do ICMS
relativo a diferenca de aliquota nas aquisicdes interestaduais de produtos destinados ao
uso e consumo e bens destinados ao ativo permanente do estabelecimento, em
desacordo com a legislacdo vigente.

Periodo fiscalizado: abril/99 a julho/99.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 214/226), por intermédio de procurador
regularmente constituido, alegando o seguinte.

Com o advento da Lei Complementar 87/96, as aquisi¢des interestaduais de
materiais e bens destinados tanto ao ativo permanente quanto para uso € consumo nao
se sujeitam ao pagamento do diferencial de aliquota; citada Lei determinou
expressamente a ocorréncia do fato gerador e posterior cobranga do diferencial de
aliquota somente para a prestagao de servigos iniciada em outro Estado.

Mesmo que o valor do ICMS cobrado fosse devido, tal valor se converteria
em crédito para abatimento no mesmo periodo, resultando em débitos e créditos que se
anulariam, tornando improcedente a presente cobranca.
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Os dispositivos da Lei 6.763/75 e do RICMS/96 perduraram somente até a
edicao da Lei Complementar n°® 87/96, porque esta, ao regular integralmente a matéria
do ICMS, nao previu a ocorréncia do fato gerador do ICMS nos casos narrados no Al,
bem como em relacdo a cobranca do diferencial de aliquota. Face ao principio da
legalidade e da hierarquia das leis estes dispositivos restaram revogados por absoluta
incompatibilidade com os termos da Lei Complementar.

O Regulamento do ICMS, em seu Anexo IV, itens 20 e 20.1, ao dispor
sobre as hipédteses/condi¢des da base de cédlculo do imposto, determina a manutengao
dos créditos decorrentes da saida de maquinas, aparelhos e equipamentos industriais
relacionados no Anexo XIII, bem como dispensa o recolhimento do diferencial de
aliquota; transcreve itens 20 e 20.1.

A negativa do direito ao creditamento das parcelas eventualmente.devidas a
titulo de diferencial de aliquota fere o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Se devido o diferencial de aliquota, deve-s¢ considerd-lo dentro da
sistemdtica de apuracdo normal do tributo, de " modo que seja assegurada |a
compensacio dos créditos com o débito do imiposto, sob pena de negar-se vigéncia ao
principio da ndo-cumulatividade. ' '

Cita e transcreve ementa do Agravo de Instrumento n.° 214.622-2 — STF;
requer, ao final, a improcedéncia do /Auto de Infracdo, e, na remota hipétese, requer
seja reconhecido /o direito de crédito relativo s parcelas eventualmente sujeitas a
cobranga do referido diferencial, de;modo que 0'débito a ele referente se anule com o
crédito dele originado.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fls. 228.

O Fisco, na Réplica‘de fls. 234/237, refuta as alegacdes da defesa, sob os
seguintes argumentos.

Nao se inclui na competéncia do Conselho de Contribuintes a declaragdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo,
conforme artigo 88, inciso I da CLTA/MG.

Quanto aos itens 20 e 20.1 do Anexo IV, diz que ndo contrariam os
dispositivos regulamentares que normatizam a exigéncia do ICMS referente a diferenga
de aliquota para as mercadorias nio especificadas nos referidos itens.

Esclarece que, conforme planilhas demonstrativas constantes as fls. 12 a 74
dos autos, somente se exigiu a diferenca de aliquota nas operacdes em que a tributacao
foi integral, ou seja, onde os campos “isentas/ndo tributadas” e “outras” apresentam
valor nulo (zero); conclui que ndo se estd a exigir, no presente Auto de Infracdo,
quaisquer valores relativos a opera¢des com mercadorias relacionadas no Anexo XIII.

A exigibilidade do diferencial de aliquota estd prevista na Constitui¢do
Federal, artigo 155, § 2°, inciso VIII; na Lei 6.763/75, artigo 5°, § 1°, item 6, c/c artigo
6°, inciso II, bem como no RICMS, artigos 2°, inciso II, 43, § 1°, 44, inciso XII e 84,

incisos [ alV.
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O direito ao crédito estd restrito aos bens destinados ao ativo permanente,
com data de entrada ocorrida a partir de 01.11.96, quando estes ndo forem considerados
alheios a atividade do estabelecimento, sendo vedado o creditamento do imposto
relativo as aquisi¢des anteriores a referida data, e, relativamente aos materiais para uso
e consumo, vedado o creditamento até 31/12/2002. Ressalta ainda que ndo hd que se
falar em crédito se ndo houver o recolhimento do imposto devido e que os
procedimentos, tanto para o recolhimento quanto para o creditamento, estdo descritos
nos incisos I a IV do artigo 84 do RICMS/96. Requer a improcedéncia da Impugnacao
e a manutencao integral do feito fiscal.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 239/243 |, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEcIsAo

A fiscalizagdo levada a efeito na escrita, fiscal do sujeito passivo, ora
Impugnante, apontou que, no periodo de, 01:04.99 'a 31.07.99, ocorrera falta de
recolhimento do ICMS, em guia distinta, relativora diferen¢a de aliquota nas aquisi¢oes
interestaduais de materiais para uso ou. consumo e de bens destinados| ao atiyo
permanente da empresa; -

Foram anexadas aos autos; por amostragem, copias das notas fiscais objeto
do levantamento; fls. 76/213. O Anexo I ao Al fls.'11/27, traz a relagdo de todas as
notas fiscais referentes a aquisi¢des/interestaduais para o ativo imobilizado. J4 o Anexo
I, fls. 28/74, traz a relacdo de todas as notas fiscais referentes a aquisi¢des
interestaduais de materiais de uso ‘e consumo. Comparando as totalizagOes dessas
planilhas, fez-se ‘a confrontagdo com os valores langados no Livro de Apuragdo do
ICMS, cujas ¢opias também foram anexadas aos autos, fls. 07/10, e constatou-se que os
valores estdo corretos.

Verifica-se que as notas fiscais foram totalizadas més a més, e lancadas
pelo sujeito passivo no Livro de apuracdo do ICMS, sob os seguintes cédigos do CFOP
(Codigo Fiscal de Operagdes):

2.91 - entradas de outros estados para o ativo imobilizado;
2.97 - entradas de outros estados de materiais para uso ou consumo;

Alega o Impugnante que, desde a entrada em vigor da Lei Complementar
87/96, as entradas interestaduais de materiais para uso ou consumo, bem como de bens
destinados ao ativo permanente, ndo se sujeitam ao pagamento da diferenca de
aliquota; citada Lei determinou expressamente a ocorréncia do fato gerador e posterior
cobranca do diferencial de aliquota somente para a prestacdo de servigos iniciada em
outro Estado.

Lei Complementar 87/96

Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:
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XIII - da wutilizacéao, por contribuinte, de
servigo cuja prestacao se tenha iniciado em outro
Estado e nao esteja vinculada a operagao ou
prestacao subseqliente (g.n.).

Nao obstante a Lei Complementar 87/96 trazer explicitamente a previsao
supra de ocorréncia de fato gerador na entrada relativamente a utilizacdo pelo
contribuinte de servi¢o cuja prestacdo se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja
vinculada a operagdao ou prestacdo subseqiiente, verifica-se existir o fato gerador,
também, para as operacdes relativas a entrada de ativo imobilizado e material de uso e
consumo na mesma situacio pelo seguintes argumentos.

A previsdo constitucional para a exigéncia ora sob andlise estd definida no
artigo 155, § 2°, incisos VII e VIII, a saber:

Art. 155 - Compete aos Estados e 4o Distrito
Federal instituir impostos sobres

II = operacdes relativas a ¢irculpcao de
mercadorias e+ sObre prestagdes de seryigos de
transporte /interestadual |'e intermuniciphl| e de
comunicacgago, ainda qug;t | as operacgodes e as
_prestagdes se inicilem no'éxterior;

{ § 2° — O/ imposto |previsto no inciso II atenderad o
seguinte'’: )
VII - jem relagédo -as operagdes e prestagdes que

destinem, bens & servicos a consumidor final
lecalizado em outro Estado, adotar-se-a:

a aliguota interestadual, quando o destinatdrio
i for/ieontribuinte do imposto;

a aliquota interna, quando o destinatdrio nao for
contribuinte dele;

VIII - na hipdétese da alinea a do inciso
anterior, caberd ao Estado da localizacao do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual.

O artigo 146, inciso III, alinea a da mesma Constituicdo Federal assim
determina:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdao aos 1impostos discriminados
nesta Constituic¢cao, a dos respectivos £fatos
geradores, bases de calculo e
contribuintes; (g.n.)

14334003%.doc Publicado no Diério Oficial em 26/10/2000 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, data maxima venia, a delegacao da Constitui¢ao Federal para que lei
complementar defina os fatos geradores dos impostos nela discriminados ndo pode
alterar aqueles (fatos geradores) nela ja previstos, nem alterar-lhes a forma e o
conteddo.

Seria algo como, utilizando-se da figura da analogia, a Constituicado
substabelecesse procuragdo para a lei complementar dispor sobre os assuntos previstos
no artigo 146, mas com reserva de poderes, em razio de sua hierarquia plena.

Portanto, ainda que nao previsto na lei complementar a figura do diferencial
de aliquota para as operacgdes interestaduais de aquisicdo de material de uso e consumo
e ativo permanente, os dispositivos constitucionais transcritos respaldam de forma clara
e objetiva a exigéncia fiscal em comento.

A exigibilidade do diferencial de aliquota estd prevista na Lei 6.763/75,
artigo 5°, § 1°, item 6, c/c artigo 6°, inciso II, bem como no RIECMS, artigos 2°, inciso
II, 43, § 1°, 44, inciso XII e 84, incisos I a IV.

Diz o artigo 6° da Lei 6.763/75 que: |, '

Art. 6° — Ocorre o 'fato gerador do imposto:

II - £ Rma entradd noe estabelecimento de
contribuinte de/ ‘mercadoria oriunda de outra
unidade da Federagéo, destinada a uso, consumo ou
ativo; permanente;

Ja o artigo 44, inciso XII do RICMS/96 estabelece que:

Art. 44 - Ressalvadas outras hipdteses previstas
neste regulamento e nos Anexos IV e XI, a base de
cdlculo do imposto é:

XII - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacao e destinada a uso, a consumo
ou a ativo permanente do adquirente, a base de
cdlculo sobre a qual foi cobrado o imposto na
origem;

Depreende-se, portanto, que a cobranga é constitucional e nao € ilegal, pois
estd embasada nos dispositivos citados acima

A Lei Complementar 87/96, diferentemente do Convénio ICMS 66/88,
estabeleceu, em seu artigo 20, que, além das hipdteses legais de creditamento previstas
naquele convénio, também ensejariam créditos do imposto as entradas de mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, ou ao ativo permanente,
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excetuando-se as operacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias
ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Com relagdo as operacdes com materiais para uso ou consumo, a mesma
Lei marcou data inicial para a vigéncia deste dispositivo, rezando que somente dariam
direito a crédito as mercadorias entradas a partir de 1° de janeiro de 1998 (redacdo
original, data prorrogada para 01.01.2000 e novamente prorrogada para 01.01.2003,
conforme Lei Complementar 99, de dezembro/99).

Diante disso, considerando que a diferenga de aliquota € devida, podendo o
sujeito passivo apropriar-se do ICMS vinculado com entradas de bens destinados ao
ativo permanente, desde 01.11.96, impde-se o direito de credito da diferenca de
aliquota devida, desde que efetivamente recolhida.

Com relagdo as operacdes com materiais para uso ou consumo, o crédito do
imposto somente serd permitido a partir de 01.01.2003. Desta-forma, a diferenca‘de
aliquota devida ha que ser recolhida e nao podera ser apropriada antes desta
data. ' | .

Em ambas as situagdes ha a obrigacdo de o recolhimento ‘'ser efetuado, em
documento de arrecadagae-distinto, conforme artigo 84 do' Regulamento do ICMS/96:

Art. 84 /- /Para recolhimento do -—imposto, apurado

na forma /dos ingisos XII. e XIII do artigo 44
deste Regulamento,. serd observado o seguinte:

III /- / o 1imposto serd recolhido por meio de
- documento de arrecadacdo distinto, com observacao
B de tratar-se de recolhimento referente a

diferenca de aliquota por aquisigao, em operacgao
interestadual, de mercadoria para uso, consumo ou
imobilizacdo, ou, sendo o caso, por utilizacao de
servigco iniciado em outra unidade da Federacao e
nao vinculado a operagao ou prestacgao
subsequente.

A obrigacdo de recolhimento em documento de arrecadacdo distinto obriga
a uma apuragdo totalmente independente da apuracdo normal do imposto devido nas
operagdes proprias da empresa. Portanto, o débito considerado devido jamais pode ser
compensado com os créditos porventura existentes na conta grafica da empresa. Este
procedimento ndo fere o principio da ndo-cumulatividade, pois os créditos decorrentes
destas operagdes de entrada ja foram objeto de aproveitamento na conta grafica, por
enquanto limitados as operagdes com bens destinados ao ativo permanente.

Em relagdo a argumentacdo do Impugnante quanto ao fato de que alguns
ativos, especificamente os relacionados no Anexo XIII do RICMS/96, além de
possuirem reducdo na base de cdlculo do imposto ainda sdo dispensados do
recolhimento do diferencial de aliquotas, nas aquisi¢des interestaduais, a vista do
disposto nos itens 20 e 20.1 do Anexo IV do Regulamento do imposto, esclareca-se que
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na planilha acostada as fls. 12 e seguintes, depara-se com diversas aquisi¢des
interestaduais de ativos imobilizados onde ndo se estd a exigir qualquer importancia a
esse titulo, especificamente quando alguma parcela da base de célculo na origem restou
isenta ou ndo foi tributada. Com esse procedimento, conforme esclareceu a fiscalizacao
na manifestacao fiscal de fls., ficou respeitada a ndo exigéncia da diferenca de aliquota
prevista no item 20.1 do Anexo IV supracitado, com a diferenca sendo exigida, apenas,
nas demais aquisi¢des onde ndo hd o beneficio da redugdo, tampouco a dispensa de
complementacdo de aliquota.

Constatado o nao recolhimento do ICMS, correta a imposi¢ao da multa de
revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6763/75.

Portanto, restaram plenamente caracterizadas as infringéncias a legislagao
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigé€ncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
o . ~ ]
para descaracterizar as infracdes. [ .

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar-procedente o L.ancamento, mantendo-se as exigéncias fiscais.
Participaram do julgamento; além dos signatdrios, as Conselheiras Cleusa dos Reis
Costa e Glemer Céssia Viana Diniz Lobato. '

Sala'das Sessoes, 28/09/00.

Luiz Fernando Castro Tropia
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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