CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Multifrios Alimentos Ltda
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Inscricdo Estadual: 701.058301.0050

Origem: AF/Uberaba

Rito: Ordinério

EMENTA

Mercadoria - Entrada, Estoque e Saida Desacobertada - /Levantamento

Quantitativo por Espécie de Mercadorias - Constatadas, as diferencas através-do
levantamento técnico citado, realizado dentro das normas legais pertinentes. Parte
da argiiicoes da Autuada foram consideradas, conforme reformula¢ao do |crédito
tributario de fls. 48/51. Autuada enquadrada como EPP no Progra “Micro
Geraes”. Por forca do artigo 30 - VIL - VIII do Anexo X do RICMS/96 nao se
aplica a forma especifica 'de pagamento do imposto, constante do Programa
citado, relativamente as infracoes ' constantes' do'Auto._de Infracio em comento.
Constatacio de obrigatoriedade de reducio da Multa Isolada, prevista no art. 55 -
XXII (entrada desacobertada) da Lei 6763/75, a 10%, em razao da mercadoria ter
dado saida acobertada por nota fiscal e o Fisco niao ter demonstrado que o
referido imposto nao foi recolhido, considerando-se que, nesta situacao, o onus de
prova lhe pertence. Reducao da Multa Isolada relativamente ao estoque e saidas
desacobertadas a 20%, nos termos do art. 55 - II - a da Lei 6763/75. Lancamento
parcialmente procedente face a reformulacdo do crédito tributario de fls. 48/51
além das reducoes citadas. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, através de Levantamento
Quantitativo por Espécie de Mercadorias, referente ao periodo 01/01/00 a 03/04/00:

® saida de mercadorias com emissdo de nota fiscal, sendo a entrada das
mesmas desacobertadas de documento fiscal;

e estoque de mercadorias desacobertadas de nota fiscal;

® venda de mercadorias desacobertadas de nota fiscal.

Da Impugnacao

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 28 a 39), aos seguintes argumentos:
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e esclarece que foi instalada recentemente, com inicio das atividades em

janeiro de 2.000;

argiii que os agentes do fisco estabeleceram critérios confusos na
descricao das mercadorias relacionados com os volumes e quantidades
das mercadorias, ora considerando caixas num demonstrativo, ora
considerando quilo em outro demonstrativo para o mesmo produto,
dificultando desta forma a conferéncia do trabalho;

descreve, pormenorizado, as irregularidades concernentes a identificagio
de determinados produtos, ocasionando distor¢io nos precos das
mercadorias;

alega que por forca do pardgrafo dnico, do art. 17, do Anexo X, do
Regulamento do ICMS, vigente a época do fato_gerador, ndo estava
obrigada ao destaque do ICMS nas notas fiscais de sua emiss3o, mesmo
porque estes documentos nao geram direito a ¢rédito de [CMS;

aduz que é descabida a exigéncia do imposto nestas hipdteses, pois
estaria o Fisco cobrando-o, de forma ilegal € arbitraria, duas vezes, posto
que ele-foi apurado no DETRI;

no jtocante a multa isolada, insurge por' ndo -ter o Fisco concedido o
beneficio previsto na letra “a”, dos-incisos II e XXII, do art. 55, da Lei
6763/75, haja vista terem as rinfracdes sido apuradas com base em
documentos, ainda que nao registrados nos livros da escrita fiscal;

assevera que nao/ estava obrigada a escrituracdo do livro Registro de
Inventédrio até o momento do Levantamento efetuado pelo Fisco, em
razao de ter iniciado as suas atividades no decorrer do exercicio de 2.000;

invoca decisdes administrativas do CC/MG, em que julgam
improcedentes os feitos fiscais que pairam dividas;

alerta para o principio da capacidade contributiva da empresa;

conclui, requerendo o cancelamento do Auto de Infracdo.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE constante de fls. 44.

O Fisco, as fls. 47, acata parcialmente a impugnacdo no tocante ao produto

“tubelle de peito”, resultando em reformulagao do crédito tributdrio  (fls. 48 a 53).

A Autuada, apds cientificada (fls. 55/56), adita a impugnacao (fls. 57 a 67),

ratificando inteiro teor da defesa interposta anteriormente, acrescentando outros erros
referentes a descri¢ao de outras mercadorias.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, na manifestacdo de fls. 68 a 73, refuta as alegacdes da defesa aos
seguintes termos:

elucida as razdes que levaram a considerar ou converter determinadas
unidades de grandeza, a exemplo de algumas mercadorias serem
adquiridas em caixas e vendidas em quilos. Ressalta que o resultado foi
favordvel a Autuada.

aduz que em razdo da terminologia de um produto divergir de acordo
com o fabricante, distribuidor e até mesmo entre consumidores, foi
necessario unificar algumas mercadorias, com intuito de retratar de
forma mais precisa possivel a realidade contébil e fiscal da empresa;

argiii que a alegacdo da Impugnante, de estar dispensada de destacar o
ICMS nas notas fiscais de saida, por estar enquadrada como|EPP, ndo
procede, haja vista o disposto no art:"30, in¢iso VII, do Anexo X; do
RICMS/96, ou seja, ter adquirido e mantido em estoque mer¢adorias
desacobertadas de documento fiscal.

relativamente . & aplicagdo’ das multas isoladas, argumenta’ que a
Impugnante estd equivocada ao interpretar os incisos. Il e XXII, do art.
55, da Lei 6763/75, posto que ndo preenche os requisitos estabelecidos
para usufruir do beneficio da redugio; '

pelo exposto, conclui pela manutencao do feito fiscal.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 75/80 , opina pela procedéncia parcial
do Cancamento.

DEciIsAo

A autuagdo ora em exame decorre da constatagdo, mediante Levantamento

Quantitativo,

de ter a Autuada promovido no periodo de 01/01/00 a 03/04/00, as

seguintes infringéncias:

1-

Entradas de mercadorias em seu estabelecimento desacobertadas de

documento fiscal, ndo obstante ter emitido as notas fiscais de saida. Esclareca-se que a
autuada, por estar enquadrada como Empresa de Pequeno Porte - EPP, ndo destacou o
ICMS nas notas fiscais de saidas, uma vez que a apuracdo do imposto segue forma

especial.

2 - Manter em estoque mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

3.
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Primeiramente, cumpre ressaltar que o procedimento adotado pelo Fisco é
tecnicamente idoneo e estd em perfeita consonancia com o disposto no art. 194 do
RICMS/96.

Vale assinalar que o Termo de Intimacdo (fls. 03) ao contribuinte para
acompanhar, por representante legal ou preposto, a contagem fisica de mercadorias em
estoque, no dia 03/04/00, observou todos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 194,
do mesmo Diploma Legal.

Para uma melhor analise de mérito referente a matéria, faz-se necessario
invocar os preceitos contidos no art. 30, incisos VII e VIII, do Anexo X, do
Regulamento do ICMS (Programa de Fomento ao Desenvolvimento das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte do Estado de Minas Gerais - Migro
Geraes), porquanto a Autuada esta enquadrada como Empresa de Pequeno Porte—EPP.

“Art. 30 - A modalidade de_-pagamento |prevista
neste Anexo ndo é aplicavelg

VII - 3 aquisicdo ou /manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada 'de documento fiscal, ou
com documento falso’ou iniddneo;

VIII /- /a operagdo ou a prestacdo de servico
desagobertada de documento fiscal.”

O.dispositivo legal retro transcrito prevé que, ocorrendo descumprimento de
obrigacao tributdria principal, qual seja, falta de recolhimento do imposto, a exigéncia
fiscal ndo guardard pertinéncia com a forma especial de recolhimento do imposto
definida no Anexo do RICMS citado, em que pese a Autuada estar enquadrada, como
Empresa de Pequeno Porte, no referido Programa.

Dessa forma, correto o procedimento do Fisco em exigir ICMS e Multa de
Revalidag¢do pelas entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, uma vez que o
ICMS, se pago, referente as saidas dessas mercadorias, na sistematica de pagamento do
“Micro Geraes” (apuracdo lancada no DETRI), deverd ser abatido do crédito tributdrio
para ndo caracterizacdo de bi-tributacdo.

Vale elucidar que o imposto ndo estd sendo exigido em duplicidade, como
quer fazer crer a Autuada, pois tendo ela promovido saidas desacobertadas de
documentos fiscais, conclui-se, obviamente, que a receita auferida decorrente destas
operacdes nao seriam consideradas para os efeitos de cdlculo do ICMS através da
apuracgao da receita bruta trimestral da empresa.

Ademais, faz-se importante recordar que, nos termos do art. 13, do Anexo
X, do RICMS/96, na apuragdo da receita bruta trimestral, exclusivamente para os
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efeitos de cdlculo do ICMS e do abatimento do deposito mencionado no art. 14 deste
Anexo, nao serdo considerados os valores referentes as saidas de mercadorias que
tenham sido objeto de acao fiscal, em razdo do disposto no inciso VIII do artigo 30,
também deste Anexo.

No que pertine ao estoque desacobertado, prevalece 0 mesmo entendimento
referente as saidas desacobertadas, por forca do artigo 30 supra, além de seu valor nao
fazer parte da apuracao da receita bruta trimestral.

Examinadas as exigéncias fiscais a luz da legislacdo tributdria e concluido
que elas foram imputadas corretamente, cumpre, doravante, analisar a metodologia
aplicada para efetuar o Levantamento Quantitativo.

Note-se que o Fisco procurou identificar a mercadoria e usar a unidade de
grandeza que mais se aproxima da realidade mercantil da Autuada. Ao converter uma
grandeza por outra, o fez com intuito de apurar valores coerentes com a forma que é
vendido o produto, conforme bem elucidado pelos autuantes, as fls. 68 a 73.

Observe-se que a base de cdlculo, das mer¢adorias desacobertadas de
documentos fiscais foram arbitradas com base na Tabela de Precos, da |propria
Autuada, constante de fls-26/27 dos autos.

Registre-se que em momento algum a Impugnante contesta o valor atribuido
as mercadorias, /tampouco a Tabela ‘de Pregos. ‘Apenas defende a tese de que
determinadas 'mercadorias ndo foram ‘corretamiente identificadas nos demonstrativos,
posto que o fiscais autuantes utilizam-se para um mesmo produto, ora de uma
grandeza, ora de outra.

Entretanto, -pode-se / constatar que o Fisco, ndo obstante ter unificado
algumas mercadorias, procurou utilizar-se do menor preco, a exemplo da mercadoria
“pururuca”, que, de acordo com a Autuada, unifica duas espécies, a “pururuca pronta”,
acondicionada em pacotes de 10 x 150 gramas, e a “pururuca”, acondicionada em
pacotes de 10 x 300 gramas. Atente-se para o fato de terem os fiscais autuantes
atribuido o menor valor (fls. 27).

Ademais, cumpre salientar que a Autuada nd3o apresentou outro
Levantamento que possa contrapor o realizado pelo Fisco, tampouco trouxe elementos
que pudessem elidir o feito fiscal.

Em relacdo a reducdo das multas isoladas exigidas (art. 55-XXII e 55-11-a
da Lei 6763/75), saliente-se que a interpretacdo dos respectivos dispositivos deve ser
feita de forma literal, considerando-se o artigo 111 do CTN que assim prescreve:

Art. 111 - Interpreta-se literalmente a
legislacgdo tributdria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusdo do crédito tributdrio;

ITI - outorga de isencao;
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IITI - dispensa do cumprimento de obrigacdes
tributdrias acessédrias.

Dessa forma, considerando-se a obrigatoriedade de interpretar a legislagao
tributdria de forma literal nos casos previstos pelo artigo supra e entendo-se que em
relacdo a reducdo de penalidade deva ser dado o mesmo tratamento, uma vez que se
trata de redugdo do crédito tributdrio, conclui-se que deve ser dado aos dispositivos de
multa isolada, com suas respectivas previsdoes de redugdo, tratamento idéntico ao da
isen¢do previsto no dispositivo acima transcrito, ou seja, deve ser procedida
interpretagdo literal.

Portanto, assim se considerando, verifica-se que a apenacdo percentual
constante do inciso XXII do artigo 55 acima citado deve obrigatoriamente ser reduzida
de 20 para 10% na hipdtese de a saida ter sido acobertada com documento fiseal ¢ o
imposto regularmente recolhido. Pela prépria redacao do relatério do Auto de Infragao
além da ldgica do trabalho fiscal (para se concluir, em levantamento quantitativo, por
entradas desacobertadas, obviamente as saidas devem, necessariamente, ser
acobertadas por documentagdo fiscal) verifica-se que as/'mercadorias em comento
sairam acobertadas por notas fiscais. Nao-existe informagdo no processo se o0 imposto
referente a essas saidas foi regularmente recolhido. Ora; a reducdo da multa ndo| é
beneficio do autuado nem-faculdade do Fisco. Muito antes pelo contrério, d atividade
administrativa do langamento é vinculada, nos termos /do pardgrafo unico do artigo
142 do CTN. Assim, conclui-se que ¢ 6nus da prova para ndo se reduzir o percentual,
ora sob andlise, partindo-se da constatacdao da saida da meréadoria acobertada por nota
fiscal, sob o argumento de nao recolhimento do imposto respectivo, € exclusivamente
do Fisco, uma vez que o Lancamento em questio foi de sua competéncia.

Assim, considerando jque ndo existe informagdo sobre o ndo recolhimento
do imposto, como acima explicitado, necessariamente o lancamento devera ser revisto
para considerar a reducao dessa Multa Isolada ao percentual de 10%.

Seguindo o mesmo raciocinio, verifica-se que, interpretando-se literalmente
o dispositivo relativo a Multa Isolada por estoque e saidas desacobertadas de
documentacao fiscal (art. 55-11-a da Lei 6763/75), conclui-se que o percentual deve ser
reduzido de 40 para 20%, uma vez que o levantamento quantitativo, ainda que aberto,
foi levado a efeito utilizando-se dos documentos do contribuinte ( fiscais ou ndo) e
verificando-se os langamentos de sua escrita fiscal. O entendimento referente a reducao
em questao é simples, objetivo e literal, ndo cabendo interpretacdes tais como: o Fisco
€ que procedeu a contagem fisica das mercadorias, constatou-se estoque e saidas de
mercadorias desacobertadas, utilizou-se da escrita fiscal apenas como referencial ou
que os valores apurados ndo o foram apenas pelo confronto dos documentos com a
escrita fiscal do contribuinte.

Data maxima venia, evidencia-se totalmente equivocado o entendimento
esposado na Consulta Fiscal Direta 709/96 quando justifica a ndo aplica¢io da redugao
do percentual da multa, justificando que no caso do levantamento quantitativo aberto os
valores apurados ndo se originaram simplesmente do confronto entre os documentos e
os lancamentos na escrita fiscal do contribuinte, mas envolveram, ainda, contagem
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fisica de mercadorias. Ora, os pressupostos do dispositivo em comento para redugdo do
percentual sdo objetivos, ndo dando margem a interpretacdes outras como quer a SLT e
o Fisco. Como explicitado em pardgrafo acima, a interpretacdo do dispositivo deve ser
literal. Assim, se atendidos os pressupostos objetivos da alinea a de que as infragcdes
foram apuradas com base em documentos e nos lancamentos na escrita fiscal do
contribuinte, irrelevante, dispensdvel e desnecessario que, além destes pressupostos,
tenha sido feita contagem fisica das mercadorias pelo Fisco. Ratificando, se os
pressupostos foram satisfeitos, obrigatoriamente deve a Multa Isolada em questdo ser
reduzida no Lancamento.

Dessa forma, decide a Camara pela redu¢do da penalidade em comento a
20% face aos argumentos expostos acima.

Destarte, restaram plenamente caracterizadas as infringéncias relatadas no
Auto de Infragdo, com a devida reformulacio do crédito tributdrio efetuada pelo Fisco
além das reducdes decididas pela Camara, estando o feito fiscal €em consonéancia com a
legislacdo tributdria pertinente.

Os demais argumentos apreséntados.pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em, julgar parcialmente procedente '0 Lancamento para considerar a
reformulacao do crédito tributaria procedida pelo Fisco as fls. 48/51, reduzir a Multa
Isolada por entradas desacobertadas'a 10%, nos termos do art. 55-XXII da Lei 6763/75
e ;reduzir a Multa Isolada por estoque € saidas desacobertadas a 20%, nos termos do art.
55-1I-a da Lei 6763/75, devendo ser abatido do crédito tributério o valor efetivamente
recolhido, referente as' notas fiscais de saida emitidas, correspondentes as entradas
desacobertadas de notas fiscais; lancadas na DETRI referente ao 1° Trimestre/2000,
emitindo-se, por consequéncia, novo DCMM. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessoes, 12/09/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
/H
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