CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.023/00/3*

Impugnacio: 48.152

Impugnante: Premix Industria e Comércio de Premoldados Ltda.
PTA/AL 01.000006030-05

Inscricdo Estadual: 134.237962.00-50 (Autuada)

Origem: AF/Caratinga

Rito: Ordinério

EMENTA

Mercadoria - Entrada e Estoque Desacobertado - Levantamento Quantitativo.
Exigéncias fiscais canceladas uma vez que decaiu'o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario. ' '

Mercadoria - Saida Desacobertada - Levantamento Quantitativo'- Imputacio de
saida desacobertada de documentacao fiscal mediante levantamento quantitativo
de produtos acabados, com base em indices técnicos de producio declarado pelo
Contribuinte. Evidenciado existirem fichas em substituicio ae Livro Registro de
Controle da Producao e Estoque - LRCPE, nao ha porque serem admitidos novos
parametros informativos pela fiscalizacao, devendo, portanto, serem excluidas as
exigéncias relativas ao exercicio' de 1990. Quanto aos exercicios de 1988 e 1989,
exigéncias fiscais canceladas uma vez que decaiu o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario.

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Evidenciado apropriacao indevida
do ICMS normal e o ICMS/ST destacado nas notas fiscais de aquisicdo de
cimento, cujas saidas destinaram a comercializacao. Exigéncias fiscais canceladas
uma vez que decaiu o direito da Fazenda Piblica constituir o crédito tributario.

Obrigacao Acessoria - Falta de Registro no Livro de Controle da Producao e do
Estoque, de documentos fiscais. Exigéncias fiscais canceladas uma vez que decaiu
o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

Base de Calculo - Arbitramento - Extravio e Inocorréncia dos Documentos Fiscais
de Aquisicao. Caracterizada a realizacao de operacao cujo pagamento se efetuou
com recursos extracaixa. Exigéncia de ICMS, MR e MI capitulada no art. 55,
inciso XII da Lei n° 6.763/75.

Impugnacao parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputagdo feita a Contribuinte de realizar saidas
de produtos acabados desacobertadas de documento fiscal e sem a prova do pagamento
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do imposto, apurado por Levantamento Quantitativo de Produtos Acabados, com base
em indices técnicos de producdo declarados pelo contribuinte; entradas e estoques de
mercadorias desacobertados de documento fiscal, apurados por Levantamento
Quantitativo por Espécies de Mercadorias; apropriagdo indevida de ICM norma e
ICMS/Substitui¢do Tributaria, apurados mediante Verificagdo Analitica — conferéncia
de recolhimentos; falta de registro do Livro Controle da Producao e Estoque; extravio e
nao escrituragdo de documentos fiscais.

Inconformada a Autuada apresenta, regular e tempestivamente,
Impugnacio, as fls. 129/138 dos autos, aos seguintes argumentos:

- a técnica fiscal empregada, embora “criativa” e complexa, ndo € idonea; é
desenvolvida dentro do campo da presuncao e da aleatoriedade;

- trata-se de um Auto de Infracdo expedido apds trés anos da emissao do
primeiro “Termo de Inicio de Acdo Fiscal”, com algumas inovacoes;

- ndo foi levado em consideragdo, pelachefia da’Administracdo Fazendaria,
o fato de a Autuada ter requerido a AF/ I, de Caratinga, a competente autorizag¢ao para
uso da ficha de entrada de produgdo e do estoque, em substituicao ao livro modelo 3,
ficando o Contribuinte sem-resposta;

- tal ficha € um documento fiscal, nos termos'da lei;

- 'os/indices técnicos de producgdo utilizados pelo autor do feito ndo sao
1dOneos; |

- ap6s mais de trés anos da realizacdo dos trabalhos fiscais originais,
surgiram no Auto. de Infracdo, ora impugnado, vdrias inovacdes em prejuizo da
Autuada;

- os Demonstrativos de Produgdo e Utilizacdo de Matéria-Prima ndo
espelham a realidade dos fatos;

- as maiores diferencas encontradas no feito devem-se a aplicacdo dos
diversos indices empregados;

- o cimento entrado no estabelecimento da Autuada foi tdo “manipulado”
que seu rendimento, em termos de produgao de infracdes, alcancou cifras insuportaveis
para o nivel do Contribuinte;

- o cimento entrado no estabelecimento produziu ICMS retido na fonte, por
substitui¢do tributdria, ndo justificando e ndo reforcando as diferengas encontradas e
conseqiientes exigéncias do imposto;

- a distribui¢do do cimento, segundo sua destinagdo, s6 € possivel através
do Livro de Entrada de Producdo e do Estoque ou da ficha que o substitui, assim
mesmo, com o auxilio de controles internos da empresa;
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- as exigéncias fiscais devem ser fruto de trabalho fiscal transparente,
seguro, que exprimam confiabilidade e justica e ndo fruto de presuncgdo, arbitrio,
aleatoriedade e suposi¢ao;

- o cimento encontrado pelo Fisco € totalmente desproporcional ao
adquirido pela empresa.

Por fim, pede a procedéncia da Impugnacdo e a exclusdo das exigéncias
fiscais.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 159/170
dos autos, aos seguintes fundamentos:

- ndo hd nada nos autos que autorize a defesa presumir a existéncia de
davidas no que concerne a expedi¢do do Auto de Infracio;

- alegislacdo tributdria ndo estabeleceu lapso temporal entre 0 apontamento
das infragdes materializadas no TO e a lavratura do-Al; |

- cita o artigo 173, do CTN; ' '

- como a propria defesa reconhece, o, tempo decorrido é de 03/04 anos,
portanto inferior ao‘limite previsto;

- ‘improcede a argumentacdo feita pela. Contribuinte de duplicidade de
periodos abrangidos em TIAF’s diferentes, tampouco de prejuizos a ele causados;

, - cita os arti_gos 51, inciso I, alineas “a” e “b” e 52, Paragrafo Unico, ambos
da CLTA/MG; .

=" ndo vislumbra qualquer relacdo entre o servico publico de natureza estatal
e os servicos “uti singuli” ou individuais mencionados pela defesa. Este ndo é o caso
tratado nos autos, posto que o assunto aqui focalizado € o tributario;

- os principios da moderna Administragdo Publica sdo de aplicacio parcial
a Administracao Tributdria, eis que esta € vinculada e obrigatéria (artigo 142, do CTN);

- no que tange a real capacidade contributiva da Autuada, o presente PTA
demonstra, sem que paire qualquer divida, que a omissdo da Contribuinte € grande;

- o Fisco, a partir de dados ofertados pela empresa, mostrou a
desconformidade entre o comportamento fiscal da Autuada, registrado em seus
livros/documentos e aquele que, paralelamente, se fazia presente na empresa;

- no que tange ao documento de fl. 142, improcede a alegacdo da defesa,
pelo que dispde o artigo 183, do RICM/77, aprovado pelo Decreto n.° 18.895/77,
modificado pelo artigo 1°, do Decreto n.° 19.193/78, tido como supedaneo legal de tal
documento;
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- para fazer “jus” a determinados beneficios é necessdrio cumprir
obrigacdes decorrentes e condicionantes, 0 que nao ocorreu;

- a utilizacdo de indices técnicos de producdo tem o sustenticulo no artigo
838, inciso VI, RICMS/91;

- quanto as referidas “inovacdes no presente feito”, como alega a defesa,
ndo se trata de inovacdes, tendo em vista que no TO sdo descritas, sumariamente, mas
com clareza, as tarefas executadas, bem como as irregularidades apuradas;

- quanto aos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 do Auto de Infracdo, ndo existe nos
autos prova concreta ou técnica, que ensejaria apontar possiveis enganos no trabalho
fiscal;

- hd uma divisdo dentro da empresa, ou seja, uma que ‘cuida. da
industrializacdo e outra da comercializagdo;

- a toda Nota Fiscal de aquisi¢ido cujo-ICM/ ICMS foi creditad¢ na-conta
gréfica, inclusive a parcela relativa a substitui¢do tributdria, conolul se :1{16 ser|o
cimento destinado a industrializacdo. A ilicitude da conclusao tem respaldo legal
calcado em consulta respondida pela DLT/SRE/MG de n.® 087/88;

- citaa Instfugﬁo Normativa n.° 03/84;

- 0 creditamento “in totum” do ICM._ ¢ ICMS/ST de determinada Nota
Fiscal implica na impossibilidade da comercializagao do cimento “in natura”, posto que
nao houve o estorno oportuno:das parcelas correspondentes;

- se houve cemercmhzagao de todas aquisi¢des de cimento, o creditamento
do imposto foi indevido; se ndo foi levado a débito da conta grifica o ICMS devido na
safda dos-produtos industrializados, o pagamento do ICMS, no periodo, foi a menor;

- quanto ao trabalho fiscal em si, cita os documentos de fls. 13/18, 19/24,
58, 69, 75, 76, 717, concluindo que o resultado indicado no Auto de Infracao, referentes
aos topicos 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, guardam pertinéncia com o raciocinio desenvolvido pelo
fisco, consubstanciado a partir dos elementos extraidos da propria escrituragao da
empresa e calcado na legislagao vigente a época dos fatos;

- a defesa ndo nega o extravio dos documentos listados a fl. 114, nem a
forma de apuracdo da extensao da omissdo ali demonstradas;

- o extravio faz com que o Fisco perca o controle da mercadoria e, por
conseguinte, ndo receba a parcela do ICMS incidente na saida, que se d4 ao preco de
custo, no minimo, acrescido da margem de lucro bruto da empresa (demonstrada na
DAME/90);

- cita o artigo 109, da CLTA/MG;
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(P4

- as “Conclusoes” elencadas nas alineas “a” até “m”, bem como os
requerimentos (fls. 136/138) nada proporcionam de novo ao que ja foi amplamente
discutido.

Por fim, pede pela manutengdo total do feito fiscal.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 172/175, propugna pela procedéncia
parcial da Impugnacao.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacdo feita a Contribuinte de realizar saidas
de produtos acabados desacobertadas de documento fiscal e sem a prova do pagamento
do imposto, apurado por Levantamento Quantitativo de Produtos Acabados, com base
em indices técnicos de producdo declarados pelo contribuinte;-entradas e estoques'de
mercadorias desacobertados de documento fiscal, apurados por Levantamento
Quantitativo por Espécies de Mercadorias;. apropriacio indevida de ICM | normal e
ICMS/Substituicio Tributdria, apurados mediante Verificacdo Analitica — conferéncia
de recolhimentos; falta de registro do Livro Controle da Producao e Estoque; extravio e
ndo escrituragdo de documentos fiscais,

Preliminarmente, no tocante’ a alegacdo. da Impugnanté de que o “lapso
temporal”, entre a realizacdo dos trabalhos fiscais e a lavratura do Auto de Infracdo, a
faz presumir que o préprio Fisco teve duvidas quanto a emissdo da peca fiscal, bem
como a de que tal procedimento;vai de encontro a “principios do servi¢o publico”
parecem suscitar a discussdo’‘acerca'da ocorréncia da decadéncia do crédito tributario
em epigrafe. ;

A acdo fiscal ndo violou os preceitos contidos nos artigos 51 e seguintes € 0
Auto-de Infracdo foi lavrado obedecendo aos ditames dos artigos 58 e seguintes, todos
da CLTA/MG.

Entretanto, tendo em vista que ndo se trata de ponto pacifico, é corrente
predominante respeitdvel a que atesta a ndo exigibilidade, ao caso, dos valores relativos
aos exercicios de 1988 e 1989, ou seja, se a Contribuinte foi intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 08/03/95, sendo o Al a peca formalizadora do crédito tributario
opera-se a decadéncia quanto a tais periodos (artigo 173, inciso I, do CTN).

Quanto ao mérito, em razdo dos roteiros aplicados pelo Fisco, anteriormente
explicitado, pretende a Impugnante que os mesmos ndo sejam aceitos. Alega ter
apresentado regularmente modelo de fichas em substituicdo ao Livro Registro de
Controle da Producdao e do Estoque — LRCPE, e que, portanto, ndo poderiam ser
admitidos “outros parametros informativos pela fiscalizacao” (fl. 132).

Ainda que licita a aplicagdo, em regra, de indices técnicos, procede a
alegacdo, feita pela defesa, de que o Fisco escolheu indevidamente este caminho,
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considerando que as Fichas, em questdo, sio documentos fiscais e em uso normal da
empresa.

Sendo assim, no tocante ao item 3.1 do Auto de Infracdo, ou seja, a
aplicacdo de indices técnicos de producdo como base da apuracdo, ainda que tal
periodo ndo fosse abrangido pela decadéncia, como ja abordado, improcede o feito
fiscal.

Combate, ainda, a Impugnante o fato do cimento encontrado pelo Fisco ser
totalmente desproporcional ao adquirido pela empresa, no entanto a mesma nao o
especifica e, dos autos, ndo € possivel fazer-se tal comprovacao. A alegagdo, portanto,
fica prejudicada.

Quanto a pergunta que langa, acerca do cimento consumido nos-produtos
onde, de plano, o Fisco identificou saida sem Notas Fiscais, com base nos valores
escriturados, € facil reconhecer corre¢do no procedimento. O Fisco ndo poderia afirmar,
como ndao o fez, que tais produtos foram elaborados no periodo. Nao havendo
producdo, ndo hd que se falar em cimento consumido naqueles produtos e, por Via de
consequéncia, nio apurou diferencas em virtude do consumo real de cimento/ Se agisse
de forma diversa, o Agente Fiscal o faria com excesso.

Ressalta-se,  porém, o entendimento, abordado em preli_minar; referente a
decadéncia; que abrange os exercicios de 1988 e/1989.

A 'Impugnante contesta a afirmacdo fiscal de que as Notas Fiscais de
aquisi¢ao de cimento com aproveitamento de crédito implicam na impossibilidade de
comercializacdo, De fato, scaso o Contribuinte entenda por bem vender tais
mercadorias, ndo existe impedimento. Todavia, ndo estd demonstrado o respectivo e
necessdrio estorno ~dos créditos— apropriados. Desta forma procedeu o Fisco aos
estornos, mas também neste ponto do Auto de Infracdao verificou-se a explicitada
decadéncia, pois referem-se ao periodo de 1988.

No tocante a divergéncia na apuracdo do valor de Base de Cilculo da
exigéncia de saidas desacobertadas, exercicio de 1990, entre o Termo de Ocorréncia e o
Auto de Infragdo, tem-se que o valor no Al € o mesmo do quadro de apuragdo (fl. 102
dos autos).

Combate, por fim, a Impugnante a mudanca na descricdo da exigéncia
relativa a documentos fiscais extraviados e sem contabiliza¢do, uma vez que, no Termo
de Ocorréncia fora identificada a irregularidade da falta de registro de Notas Fiscais.
Quanto a alteragcdo, o Auto de Infracdo reflete os quadros fiscais (fl. 114). A exigéncia
tem-se por legitima, uma vez que comprovadamente a Contribuinte ndo s6 extraviou os
documentos, como também promoveu-lhes a saida sem documento fiscal, fatos estes
ndo contestados.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, julgar-se parcialmente procedente a Impugnagdo, para serem
excluidas as exigéncias relativas aos exercicios de 1.988 e 1.989 e ainda, o exercicio
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remanescente do item 3.1. Vencidos, em parte , os Conselheiros Licia Maria Bizzoto
Randazzo (Revisora) e Antonio Leonart Vela, que a julgavam parcialmente
procedente, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Decisdo sujeita ao disposto no
art. 129, § 2° da CLTA/MG, salvo na hipétese de interposicao de Recurso de Revisao
pela Fazenda Publica Estadual. Participaram do julgamento, além dos
supramencionados e da signataria, o Conselheiro Laerte Candido de Oliveira.

Sala das Sessoes, 16/03/00.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidenta/Relatora

LMMP/MLR . ' :
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