CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 13.918/00/2*

Impugnacio: 40.10058051-55

Impugnante: Engeset Engenharia e Servigos de Telematica S/A
Advogado: José Roberto Camargo/Outro

PTA/AIL 01.000132426-77

Inscricdo Estadual: 702.628516.0083

Origem: AF/Uberlandia

Rito: Ordinério

EMENTA

ICMS - Apuracio Incorreta - Divergéncia de valores entre o DAPI e 0o LRAICMS.
Recolhimento de ICMS a menor que o' devido, por consignar no DAPI valor
divergente do saldo escriturado no LRAICMS. Infracao comprovada nos autos e
nao contestada. Exigéneias fiscais mantidas.

Créditos de ICMS - 'Aproveitamento Indevido' - Bens do Ativo Permanente e
Energia Elétrica’- O artigo 70 do RICMS/96 lveda o aproveitamento de ICMS, a
titulo de crédito, quando o imposto se Trelacionar a entrada de bens ou
recebimento 'de servicos alheios a atividade do estabelecimento. Excluidas as
exigéncias relativas aos “outros créditos a estornar -RAICMS Campo 007”’(coluna
5 do quadro de fls. 16), tendo/em vista a auséncia de informaciao por parte do
Fisco a respeito da origem dos créditos e dos motivos que ensejaram o respectivo
estorno.

Importacao - Base de Calculo - Despesas Aduaneiras - Constatado o recolhimento
a menor do imposto devido na importaciao de mercadoria, pela nao inclusao das
despesas aduaneiras na base de calculo do ICMS conforme determina o disposto
no artigo 44, inciso I, do RICMS/96 (artigo 60, inciso I, do RICMS/91). Infracao
comprovada nos autos e nao contestada. Exigéncias fiscais mantidas.

Importacao - Falta de pagamento do ICMS - Importacao Indireta — A Autuada
adquiriu mercadorias do exterior, com a participacao de empresas intervenientes
estabelecidas no Estado do Espirito Santo. As mercadorias nao transitaram pelos
estabelecimentos capixabas. Aplicacio do disposto na Instrucio Normativa
DLT/SRE 02/93. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente - Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre as seguintes irregularidades:
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1 - recolhimento de ICMS a menor que o devido, por consignar no DAPI
referente ao periodo de 01 a 31/10/96, valor divergente do saldo escriturado no
LRAICMS;

2 - falta de recolhimento e recolhimento a menor de ICMS, nos exercicios
de 1996 a 1998, em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos, os quais
foram estornados na Verificagdo Fiscal Analitica, para fins de recomposi¢do da conta
gréfica;

3 - recolhimento a menor de ICMS incidente sobre importagdo de
mercadorias, nos exercicios de 1995 a 1997, decorrente da ndo agregagdo a base de
calculo do imposto, dos valores correspondentes as despesas aduaneiras;

4 - falta de recolhimento de ICMS devido nas aquisi¢des de mercadorias
importadas do exterior, efetuadas por empresas intermedidrias, situadas em outros
Estados, mas destinadas ao estabelecimento autuado, simulando-opera¢do interestadual.

Exige-se ICMS, MR e MI. '

Acompanham a peca fiscal, 0 Relatdrio de fls./07/11 e os ' Anexos 01 a 04,
contendo quadros demonstrativos e documentacdo respectiva (fls. 15/252).

 Inconformada com as; exigéncias ' fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente 0 Auto de Infracdo (fls. 255 a 279), ‘aduzinde, em sintese o seguinte:

- a Constituicdo Federal assegura o principio da ndo-cumulatividade do
ICMS;

| - ndo € a destinacdo dada ao bem adquirido (revenda, uso, consumo,
integracao ao ativo fixo) que ird impedir a fruicdo do direito a compensacdo do
imposto;

- a Fazenda Publica ja havia procedido verificacdo fiscal anterior, relativa
ao mesmo periodo, e naquela ocasido nenhuma irregularidade fora constatada,
restando, pois, homologada a apropriagdo do crédito do ICMS, ora tido por indevido;

- ainda que se admitisse, hipoteticamente, o creditamento indevido, o tributo
somente poderia ser exigido pelo seu valor histérico, dada a homologacao feita pelo
Fisco Estadual em 30/10/97, a vista do que determina o pardgrafo tnico do artigo 100
do CTN;

- 0o Ente Publico competente para exigir o ICMS na importacdo € definido
pela CF/88, bastando, para isso, identificar a unidade da Federacdo do estabelecimento
destinatério, in casu, o Estado de localizacao do importador;

- o contribuinte do ICMS, na importacdo, € aquele que, de fato, contrai os
direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de compra e venda internacional;

13918002%.doc Publicado no Diério Oficial em 22/11/2000 - Cépia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- o Fisco pretende reduzir a um sé, dois negdcios juridicos distintos:
importacdo e posterior revenda de produtos importados;

- 0 sujeito passivo da obrigacgdo tributdria € o importador que, na espécie,
nao pode ser confundido com a Impugnante, a qual simplesmente adquiriu as
mercadorias numa operacao de revenda, subsequente a importacao;

- ndo realizou negécio juridico que pudesse deflagrar a obrigacdo que lhe
fora imputada, uma vez que a importagao fora efetuada por terceiros, a quem cumpre o
recolhimento do imposto;

- praticou, com os legitimos importadores, negdcios licitos, cujas operacdes
de revenda foram regularmente acobertadas e o imposto devidamente recolhido;

- o Fisco ndo apresenta provas de que os custos das importacdes foram
arcados pela Autuada, dado que as ordens de compra ndo se prestam a tal fim

- os indicios relatados pelo Fisco ndo-sdo ‘meigs idoneos para justificar| o
[
lancamento; ' -

- cabe a autoridade administrativa o 6nus da prova, quanto. a ocorréncia do
fato gerador, o que ndo resta caracterizado nos autos;

- a pretensao fiscal € insustentdvel, uma‘vez que se pauta em presungdo e
indicios ao invés'de provas;

Requer a procedéncia da Impugnacao.

_ O Fisco, em Manifestacio de fls. 323 a 329, refuta as alegacdes da defesa,
apresentando’os seguintes contra-argumentos:

- o estorno de crédito efetuado, ndo fere o principio da ndo-cumulatividade
do ICMS, uma vez que as operagdes ou prestacdes realizadas pela Autuada estio fora
do campo de incidéncia do referido imposto, ao contrdrio, sdo tributadas pelo ISS;

- ndo se pode pretender compensar o ICMS incidente sobre a aquisi¢do de
bens utilizados em prestacdes sujeitas a outro tipo de tributo, in casu, o ISS;

- € equivocada a afirmag¢do de que o creditamento ora estornado ja teria sido
homologado pelo Fisco. Em verdade, foram desenvolvidas apenas atividades de
acompanhamento fiscal, sem a realizacdo de roteiros de fiscaliza¢do ou auditoria sobre
a legitimidade dos créditos;

- a exigeéncia relativa ao item 4 do Auto de Infracdo estd amparada em
dispositivo constitucional, o qual estabelece que o ICMS, na importagdo, é devido ao
Estado destinatario da mercadoria ;
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- 0 aspecto relevante na definicdo do sujeito passivo, na hipétese de
importacdo, € o local onde a circulagdo € concluida, ou seja o local do estabelecimento
ao qual a mercadoria real e fisicamente se destina;

- a mercadoria objeto da presente autuacdo fora remetida do local de
desembarago diretamente para o estabelecimento mineiro, o qual arcara com todos os
custos inerentes a importagao;

- 0 contribuinte n3o mineiro apenas “‘emprestou’” seu nome na operacao de
importagdo, consoante faz constar da documentacao de fls. 54 e 56;

- a Autuada é, faticamente, a real destinataria da mercadoria importada;

- os documentos acostados aos autos configuram a simulagdo de.operagao
interestadual quando, na realidade, a natureza da operacdo é de importagao;

- a Consulta de Contribuinte n.° 133/98; bem como o Acérdﬁo
13574/99/3%, corroboram o entendimento manifestado na pega acusatoria.

Pede a manutencdo integral das exigéncias fiscais.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 333, resultando na
manifeste}gﬁo de fls: 335 (Termo de Retificagio). ;

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 340/347, opina pela procedéncia do
Lancamento. '

DEcIsAo

De inicio, hd que salientar que, embora ndo tenham sido objeto de
contestacdo pelo sujeito passivo, as infracdes apontadas nos itens 1 e 3 do Auto de
Infragdo restam devidamente caracterizadas nos autos.

O documento de fl. 103 (RAICMS) aponta para o periodo de 01 a 31/10/96,
saldo devedor de ICMS no valor de R$5.078,77, enquanto que o DAPI e o DAE do
mesmo periodo atestam o recolhimento de apenas R$ 4.078,77 (fls. 99 a 101),
caracterizando assim, recolhimento a menor de imposto no valor de R$1.000,00.

Por outro lado, o demonstrativo consolidado(fl.107), acrescido dos
documentos de fls. 108 a 209, comprovam ter havido recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 1995 a 1997, em virtude da ndo agregacdo dos valores correspondentes
as despesas aduaneiras a base de cdlculo do imposto incidente sobre a importacdo de
mercadoria do exterior, em inobservancia as determina¢des do artigo 13, inciso I, da
Lei 6763/75.

Quanto a infra¢do apontada no item 2 do Auto de Infracdo, a mesma versa
sobre aproveitamento indevido de crédito de ICMS, conforme valores e periodos
demonstrados no documento de fl. 16.
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A referida irregularidade fora descrita no Relatério de fl. 07 e melhor
tipificada pela redacao do documento de fl. 335.

Referidos créditos, levados a estorno pelo Fisco, sd@o origindrios de ICMS
relacionados a bens destinados a compor a ativo fixo da adquirente, acrescidos do valor
correspondente ao diferencial de aliquota, além de ICMS relativo a energia elétrica.

Ha que se atentar para o que dispde a legislac@o tributdria sobre a matéria
em questao.

Em consonancia com o artigo 20, § 1° da LC 87/96, o RICMS/96, em seu
artigo 70, veda o aproveitamento de ICMS, a titulo de crédito, quando o imposto se
relacionar a entrada de bens ou recebimento de servigos alheios a atividade .do
estabelecimento. =

Por sua vez, o § 3° do citado dispositivo regulamentar-défine.como alheios a
atividade do estabelecimento todos os bens que ndo forem utilizados |direta ou
indiretamente na comercializacdo, industrializa¢do, prodi¢do, extragdo, geragdo | e
servico de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao. |

A Instrugdo Normativa DLT/SRE N? 01, de 06/05/98, define como alheio a
atividade do estabelecimento, os bens entrados, inclusive mercadorias ou-es servigos
recebidos._que forem utilizados em ;atividade exercida no estabelecimento fora do
campo de incidéncia do ICMS. |

A luz da legislacdo citada, verifica-se que os créditos apropriados pela
Autuada o foram de forma indevida, vez que, os valores de ICMS creditados pela
Impugnante sdo‘origindrios, em sua maioria, de aquisi¢do de veiculos, consoante
demonstram documentos apensos-as fls. 63 a 96, os quais certamente foram utilizados
nos servicos de construgdo civil, atividade preponderante da empresa, ndo sujeita a
incidéncia  do ICMS. Indubitavelmente, tais bens ndo foram comercializados, nem
utilizados na producdo de mercadorias destinadas a revenda, o que nao se constitui
objeto social da Autuada.

Assim, em razao da inexisténcia de operacdes subsequentes tributadas pelo
ICMS ndo se pode legitimar o procedimento adotado pela Impugnante. Se ndao houve
débito do referido imposto nao hd que se falar em crédito ou compensagcdo do mesmo,
sendo, portanto, pertinente o estorno dos valores provenientes das referidas aquisi¢oes,
acrescido do diferencial de aliquota relativo a mercadorias alheias a atividade do
estabelecimento.

Pelo mesmo motivo, os créditos relacionados ao consumo de energia
elétrica também foram apropriados indevidamente pela Impugnante, dada a sua
utilizagdo em atividade ndo alcangada pela incidéncia do ICMS, o que contraria as
determinagdes do artigo 70, inciso IV, do RICMS/96.

Por outro lado, ndo procede a alegagcdo do sujeito passivo de que os valores
creditados ja teriam sido objeto de homologac¢do pela Fazenda Prblica.
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As anotacgdes contidas no RUDFTO, a fl. 292, ndao contém homologacao
expressa dos valores ora estornados, salientando-se que o trabalho realizado foi tao-
somente de acompanhamento fiscal. Ressalte-se que, ainda que homologado o
lancamento declarado pelo contribuinte, observado o prazo decadencial, o Fisco
poderia revé-lo, nos termos do artigo 149, do CTN.

Entretanto, devem ser excluidas do crédito tributdrio, as exigéncias relativas
aos “outros créditos a estornar -RAICMS Campo 007”(coluna 5 do quadro de fls. 16),
tendo em vista a auséncia de informagao por parte do Fisco a respeito da origem destes
créditos e dos motivos que ensejaram o respectivo estorno.

A irregularidade descrita no tem 4 do Auto de Infracdo € origindria da falta
de recolhimento de ICMS incidente sobre operagdao de importacdo de mercadorias.do
exterior, destinadas a contribuinte mineiro, realizada por empresas intermedidrias,
sediadas em outras Unidades da Federacao.

Nos termos da Constituigdo Federal/1988, o /ICMS in¢idente sobre .a
importagdo de mercadoria do exterior ¢ deyido ao Estado onde estiver |situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria, (artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”).

O legislador.censtituinte procurou destacar o aspecto finalistico da operacao
de circulacdo da mercadoria importada, sendo| imperioso conhecer, na defini¢do do
sujeito ative da obrigac@o, o local onde a circulagdo da mercadoria se concluir.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Lei Complementar 87/96, em seu art.
11, alinea “d” estabelece que, o local da operacdo, na importacdo, serd aquele onde
estiver localizado o estabelecimento que promover a entrada fisica da mercadoria.

Esse entendimento foi-também adotado pelo legislador mineiro, que assim
se posicionou na Lei 6763/75, com redacao posterior a LC 87/96:

“Art. 33

(...)

§ 1° - Considera-se 1local da operagao ou da
prestacao, para efeitos de pagamento do imposto:

1 - Tratando-se de mercadoria ou bem:

(..2)

i - importados do exterior:

i - 1 - o do estabelecimento:

(...)

i .1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada

fisica de mercadoria ou bem, quando a importacgao
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federagao, esteja
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previamente vinculada ao objetivo de destina-los
aquele.”

Diante do que dispde a legislacdo tributaria, € fundamental que se busque
conhecer quem €, de fato, o estabelecimento que promoveu a importagdo das
mercadorias objeto da presente acdo fiscal, a fim de se determinar a sujei¢ao passiva da
obrigac¢do tributdria.

O relatério fiscal anexo as fls. 08 e 09, bem como a documentagcdo
complementar trazida nos autos, dao conta de que as mercadorias importadas nao
transitaram pelos estabelecimentos tidos como “revendedores” das mercadorias. Ao
contrdrio, os produtos foram remetidos do porto, aeroporto ou local de desembarago
diretamente para o estabelecimento da Autuada, real destinatdria das mercadorias.

Diversos sdo os documentos que retratam essa afirmacio, a eéxemplo do
pedido de compra 7811 (fls. 219 a 225) correspondentes as Notas Fiscais| 000788 e
000789, emitidas por Sudamex Trading Importacdo e Exportagdao, bem ,como a planilha
de custo de importagdo indireta (fl. 226). Tais documentos) atestam que as operagoes
de importacdo foram realizadas com o objetivo prev1o de 'destinar as mercadorias ali
elencadas ao estabelecimento da Autuada, tanto assim que a mesma arcara ¢om todos
os custos de importagdo, conforme faz constar da Planilha supracitada.

A salientar que uma das empresas, supostamente revendedora a Lucent
Thecnologies Brasil Ltda, sequer consta do cadastro'da Receita Federal como empresa
importadora, nos termos da consulta’anexa a fl. 251.

Ressalte-se, ainda,; que os valores constantes do pedido anexo a fl. 243 a
246, estido expressos em moeda do pais exportador (ddlar), o que refor¢a a conclusio
de ser a Autuada a real importadora das mercadorias.

Acresga-se, por fim, que o procedimento da Autuada, além de contrariar a
norma constitucional e a legislagdo tributdria mineira, citadas anteriormente, deixa de
observar a Instrucao Normativa n° 02/93, a qual estabelece:

“1 - E devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importagdo de mercadoria ou bem
do exterior, promovida:

(...)

b - por estabelecimento situado em outra unidade
da Federacao;

(...)

b.2 - gquando a importacdao seja vinculada ao
objetivo de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado; (...)".

Por estas razdes, infere-se restarem caracterizadas as infracdes apontadas
pelo Fisco.
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Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para excluir, no que
se refere ao item 2 do Auto de Infracdo, as exigéncias relativas aos "outros créditos a
estornar" (coluna 5 do quadro de fls. 16). Vencido o Conselheiro Wagner Dias Rabelo
que excluia as exigéncias relativas a este item, na sua totalidade. Pela Fazenda
Estadual, sustentou oralmente, a Dra. Nilber Andrade. Participou do julgamento,
também o Conselheiro Francisco Mauricio Barbosa Simdes.

Sala das Sessoes, 11/10/00.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente

Edmundo Spencer Martins | .
Relator '

/H
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