CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 13.743/00/2*

Impugnacdo: 57.772

Impugnante: Casa Aguiar Ltda

Advogado: Carlos Fernando de Souza/outro
PTA/AL 01.000121401-37

Inscri¢do Estadual: 522.029057.0061 (Autuada)
Origem: AF/1l/Janadba

Rito: Ordinério

EMENTA

Aliquota de ICMS - Utilizacdo Indevida. - Operacdo Interestadual. - Nao
contribuinte do ICMS - Saidas de mercadorias com destino a consumidores finais
localizados no nordeste brasileiro, utilizando-se de documentos fiscais de sua filial
estabelecida no Estado-da Bahia, aplicando a aliquota de 7% e nao 18%, como
devido. Infracao nao caracterizada nos autos. Impugnacido procedente. Decisao
unanine. - '

RELATORIO'

A autuacdo versa sobre 0 recolhimento de ICMS a menor que o devido,
relativo a diferenca entre-a aliquota‘interna de 18% (dezoito por cento) e a interestadual
de 7 % (sete por cento), vez que a Autuada promoveu saidas de mercadorias
diretamente a consumidores finais localizados no nordeste brasileiro, utilizando-se de

documentos fiscais de sua filial estabelecida no Estado da Bahia, no periodo de janeiro
de 1996 a dezembro de 1997.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 212/217, anexando documentos de fls.
219/332, contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 342/345.

A Auditoria Fiscal exara Despacho Interlocutério as fls. 360 , que resultam
nas manifestacdes de fls. 362/367 e 371.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 373/380, opina pela procedéncia da
Impugnacio.

Exige-se crédito tributdrio no valor de R$ 331.889,48, adequado a Lei
12.729/97, composto de parcelas de ICMS, MR (50%).
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DEciIsAo

Tendo em vista que a Auditoria Fiscal, no bem elaborado parecer de fls. 373
a 380 aborda todos os pontos levantados pela Impugnante, é o que abaixo se transcreve,
sendo este o fundamento desta decisao.

"A exigéncia fiscal encontra-se consubstanciada na constatacdo de
recolhimento de ICMS a menor que o devido, relativo a diferenca entre a aliquota
interna de 18% (dezoito por cento) e a interestadual de 7 % (sete por cento), vez que a
Autuada promoveu saidas de mercadorias diretamente a consumidores finais no Estado
da Bahia, utilizando-se de documentos fiscais de sua filial estabelecida naquela
Unidade da Federagdo, no periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 1997.

Primeiramente, observamos que Impugnante, em sua peca defensoria,
requer a producdo de prova pericial, sem contudo apresentar os quesitos'que deseja ver
respondidos, razdo pela qual deixou o pleito de ser objeto de aprecidcdo, com
supedaneo no art. 98, inciso III, da CLTA/MG. !

Passando ao exame do mérito da lide} | temos qu'e a sistematica
implementada pela Impugnante, segundo acusa'o Fisco, consistia: na emissao de
documentos fiscais de transferéncias/ para sua filial estabelecida no ‘municipio de
Guanambi/ BA, atribuindo valores de custo as| operagdes, a0 mesmo tempo em que
também emitia as notas fiscais de vendas aos seus clientes-consumidores (fls. 40/150),
como se fora a propria filial, sem que a mercadoria por esta transitasse fisicamente.

De acordo com o,que jsustenta, corroboraria com esta afirmativa o fato de
que se encontrava fechado o estabelecimento filial, quando em visita a ele feita em 10
de marco de 1998, juntamente com um representante do Fisco baiano, conforme atesta
o relatério de fls. 15, dos autos, onde inclusive reconhece o procedimento arquitetado
pela Impugnante, o contabilista responsdvel por sua escrituragao mercantil e fiscal.

Ainda, a apreensao de documentos fiscais da filial, em 03 de abril de 1998,
no estabelecimento da Autuada (fls. 17), bem como, a circunstincia de que os
transportadores autdnomos contratados para executar o frete aos consumidores finais -
indicados nas notas fiscais supostamente emitidas pela filial baiana -, eram todos
procedentes do municipio de Porteirinha/ MG, viriam ao encontro da imputagao.

Da competéncia atribuida pelo art. 142 do CTN, a autoridade
administrativa, se dessume que verificada a inadeqiiabilidade da apuracdo e do
recolhimento do tributo promovido pelo contribuinte, em langamento dito por
“homologacao”, € licito que se traga o crédito tributdrio a realidade do conjunto de
elementos verdadeiramente evidenciados, de oficio.

Ocorre, entretanto, que para se assim proceder, necessdrio se faz que as
circunstancias ensejadoras da reforma no que fora apurado pelo préprio sujeito passivo,
habitem no mundo real, e ndo estejam apenas sustentados em indicios ndo efetivamente
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comprovados. Ha que se ter inequivocamente, entdo, a materialidade dos fatos que se
impdem como alteradores do lancamento antes proposto.

A legislacdo tributdria, salvo nos casos em que ha expressa autorizacao, nao
aceita a presuncdo como fator motivante a constituicdo do crédito tributdrio,
necessitando mesmo a evidenciacao irrefutdvel dos elementos essenciais a ocorréncia
do fato gerador, para se ter reconhecido o nascimento da obrigacao tributdria principal.

As informagdes origindrias do Fisco baiano (fls. 192) ddo conta de que a
filial da Autuada estabelecida naquela Unidade da Federacdo, vinha cumprindo com
suas obrigagdes fiscais, quando em fevereiro de 1998 foi constatada sua inoperancia,
por ndo mais exercer atividades mercantis naquele local.

Por sua vez, a Impugnante ratifica tais observacdes, esclarecendo  que
encerrara mesmo suas atividades naquela localidade no inicio do més de fevereiro |de
1998, porém, continuara a pagar os aluguéis do imdvel que havia locado, onde estdva
estabelecida sua filial (fls. 330).

Importa salientar que as informagoes prestadas pela autoridade fis éllizadora
da Bahia ndo sdo declaratorias de fatos pretéritos, no que'tange ao efetivo exercicio das
atividades pela filial, aleancando, tao somente, o lapso temporal em q e’'se tem
constatada in loco esta ¢ircunstancia.

Nédo obstante, contrariamente & pressuposigdo tida da visita fiscal,
comparecem 0s/ documentos juntados aos autos;’ que acusam o cumprimento das
obrigacoes impostas pelo Fisco do Estado da Bahia, logo, permitem a conclusido da
ocorréncia de atividades mercantis no ambito do estabelecimento filial.

A apreensdo-de documentos fiscais pertencentes a filial baiana, de posse da
Autuada (fls: 17), por sua vez, embora ofereca indicios de que estariam sendo emitidas
pela. matriz mineira, ndo permite a certeza necessdria ao langcamento do crédito
tributdrio, conquanto todas as notas fiscais encontradas j4 haviam acobertado as
operagdes que se propunham, restando apenas as vias de arquivo. A inoperancia do
estabelecimento filial, embora com seus cadastros ainda ativos em alguns O6rgaos
publicos, conforme comprova os documentos de fls. 363/365, bem se presta como
justificativa a manuten¢do das notas fiscais a ela pertencentes na matriz, onde se tem a
conjuncao patrimonial da entidade.

Ressalte-se que no caso em tela, apreendeu-se apenas um bloco de notas
fiscais da filial, no estabelecimento matriz (fls. 17), com todos os documentos ja

emitidos e entregues as primeiras vias, sendo que tais documentos sequer integraram o
trabalho fiscal (fls. 178/185).

Se a retirada dos documentos fiscais do estabelecimento filial corporifica
afronta a alguma disposi¢do normativa de natureza tributdria, culminando com
determinada san¢do, esta terd, necessariamente, a sujeicao ativa do ente federado no
qual se situa, o Estado da Bahia, no presente caso. Por outro lado, a permanéncia no
ambito do estabelecimento da Impugnante de notas fiscais de sua filial outrora
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emitidas, as quais acobertaram operacdes jid completadas, ndo €, por si s0,
procedimento rechacado pela legislagdo tributdria vigente no territério mineiro, que dé
causa a aplicacdo de qualquer penalidade especifica.

Abarcado na materialidade dos elementos inovadores como condi¢do sine
qua non para a prética revisional de oficio da Autoridade lancadora, naquilo que fora
apurado pelo sujeito passivo — tem-se, também, que ndo resiste, como suporte ao
lancamento do crédito tributdrio, a simples alegacao de que ilgico seria a contratagao
de transportadores a longa distancia por razdes sustentadas em confianca nos
profissionais, como quer fazer crer o Fisco. E que a forma implementada para o
desenvolvimento das atividades econdmicas, desde que ndo defesa em lei, € matéria
que pertine exclusivamente aos que no mercado atuam gerindo seus negocios, cabendo
ao poder publico investigar, entendendo conveniente, se determinada conduta ndo|se
presta como anteparo para o cometimento de irregularidades.

Assim, pode, perfeitamente, o comerciante contratar 0 transportador de sua
preferéncia, para efetuar o transporte de suas mercadorias, onde quer que |esteja ele
situado, e sob 0 custo que bem se propor a assumir, reservando-se o direito a-Fazenda
Pudblica, no caso deste procedimento oferecer indicios'de que se tem descumpridas
obrigagdes tributdrias, investigar a possivel lesdo ao erdrio,

Quanto ao testemunho de Nilton Menezes Teixeira, trazido a colagdo pelo
Fisco no-relatério;de fls. 15 dos autos, faz ele prova da efetividade da declaragdo, mas
ndo do fato declarado, conforme estatui o pardgrafo unico, do art. 368, do Cddigo de
Processo Civil Brasileiro — CPC:

“Art. 368 - As declaracdes constantes do
documento particular, escrito e assinado, ou
= somente assinado, presumem-se verdadeiras em

relacdo ao signatario.

Parigrafo 4uUnico - Quando, todavia, contiver
declaragdo de ciéncia, relativa a determinado
fato, o documento particular prova a declaragéo,

mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o dnus de provar o
fato.” (grifo nosso)

Sendo assim, ainda que reconhecida a falsidade da assinatura de Nilton
Menezes Teixeira na declaracdo conjunta de fls. 230/231, segundo acusacio do Fisco,
aqueloutra de fls. 15, continua tendo seu teor contestdvel, sendo mesmo insuficiente
para comprovar os fatos que relata, a luz do dispositivo legal retrocitado.

Enfim, a totalidade dos elementos apontados pelo Fisco como sustentidculos
da exigéncia, ndo ultrapassam a mera condi¢do de indicios de possiveis infringéncias a
legislacdo tributdria, nao tendo efeitos declaratérios de situacdes preexistentes, e, por
conseguinte, ndo sdo bastantes para alcancar o periodo atingido pelo feito fiscal. Falta,
inequivocamente, provas cabais da pratica ilicita, necessarias a constitui¢ao do crédito
tributdrio.
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Também ndo se prestam, como embasadores da imputagao feita pelo Al, os
Pareceres da Douta Auditoria Fiscal funcionante em processo diverso, juntado aos
autos as fls. 20/28 e 34/38, bem como o Acérddo correspondente, proferido por este
Colendo Conselho de Contribuintes, de fls. 29/33, haja vista que ali as circunstincias
havidas, entre outras de maior robustez, incluiam a apreensdo de notas fiscais ainda
com as primeiras vias, ja preenchidas e datadas, ficando irrecusdvel a assertiva de que
eram elas emitidas pela Impugnante, embora pertencentes ao estabelecimento baiano.

Sobrevindo duvidas, pois, acerca da natureza ou das circunstincias
materiais do fato, remete-se a regra do art. 112, do CTN, que define interpretagdo mais
favoravel ao sujeito passivo, objetivando remover a imputagao fiscal.

Nao assiste, desta forma, razdes ao Fisco, sendo ilegitimas as exigéncias
fiscais." =

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente a Impugnacdo, nos termos do/ bem [elaborado
parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do-julgamento, além dos signatdrios, os

Conselheiros Cleusa dos Reis Costa e Jodo Alves Ribeiro Neto. .

Sala das Sessoes, 06/06/00.

Antonio César Ribeiro
Presidente

Lucia Maria Martins Périssé
Relator
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