NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE, NBC TSP 14, DE 18 DE OUTUBRO DE 2018

Aprova a NBC TSP 14 — Custos de
Empréstimos.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, considerando 0 processo de
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais e mediante
acordo firmado com a Ifac, que autorizou, no Brasil, 0 CFC como um dos tradutores de suas
normas e publicagbes, outorgando os direitos de realizar traducéo, publicagédo e distribuicdo das
normas internacionais e demais pronunciamentos em formato eletrénico, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais e com fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-
Lei n.° 9.295/1946, alterado pela Lei n.° 12.249/2010, faz saber que foi aprovada em seu Plenario
a seguinte Norma Brasileira de Contabilidade (NBC), elaborada de acordo com a Ipsas 5 —
Borrowing Costs, editada pelo International Public Sector Accounting Standards Board da
International Federation of Accountants (IPSASB/Ifac):

NBC TSP 14 — CUSTOS DE EMPRESTIMOS
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Objetivo




O objetivo desta norma € estabelecer o tratamento contabil dos custos de empréstimos. De modo
geral, esta norma exige 0 reconhecimento imediato de tais custos no resultado do periodo.
Permite, porém, como tratamento alternativo, a capitalizagdo dos custos de empréstimos que sdo
diretamente atribuiveis a aquisi¢éo, a construcdo ou a producéo de ativo qualificavel.

Alcance
1. Esta norma deve ser aplicada na contabilizacdo dos custos de empréstimos.

2. Esta norma se aplica as entidades do setor publico, conforme o alcance definido na
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL.

3. (N&o convergido).

4, Esta norma nédo trata do custo efetivo ou imputado a titulos patrimoniais (do patrimdnio
liquido).

Definigdes

5. Os termos a seguir sao utilizados nesta norma com os seguintes significados:
Custos de empréstimos sdo 0S juros e outros custos que a entidade incorre
relacionados com o empréstimo de recursos.
Ativo _gualificavel é o ativo que, necessariamente, leva um periodo substancial para
ficar pronto para seu uso ou venda pretendidos.

Custos de empréstimos

6.  Os custos de empréstimos podem incluir:

(a) juros de empréstimos obtidos de curto e longo prazos e de saldo bancéario negativo;

(b) amortizacdo de descontos ou prémios relacionados com empréstimos obtidos;

(c) amortizacao de custos adicionais relacionados com empréstimos obtidos;

(d) encargos financeiros relativos a arrendamentos mercantis financeiros e contratos de
concessao de servicos publicos; e

(e) variacBes cambiais decorrentes de empréstimos em moeda estrangeira, ha extensao
em gue elas sejam consideradas como ajuste do custo dos juros.

Entidade econbmica

7. O termo entidade econbmica é utilizado nesta norma para definir, para fins de
demonstracGes contabeis, um grupo de entidades que inclui a entidade controladora e
guaisquer entidades controladas.

8.  Outros termos algumas vezes utilizados para se referir a uma entidade econdmica incluem
entidade administrativa, entidade financeira, entidade consolidada e grupo.

9. A entidade econdmica pode incluir entidades com objetivos direcionados a politicas sociais e
objetivos comerciais. Por exemplo, a secretaria de habitacdo pode ser a entidade econdémica
gue inclui entidades que fornecem habitacdo a valor igual ou inferior ao custo, bem como
entidades que fornecem moradia com fins comerciais.

Beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos

10. Os ativos fornecem meios para que as entidades alcancem seus objetivos. Os ativos que
sdo utilizados para fornecer bens e servicos de acordo com os objetivos da entidade, mas
gue nao geram diretamente fluxos de caixa liquidos positivos sdo geralmente descritos
como aqueles que possuem potencial de servigos. Ativos que séo utilizados para gerar
fluxos de caixa liquidos positivos sdo geralmente descritos como aqueles que contém



11.

beneficios econdmicos futuros. Para abranger todos os propoésitos dos ativos, esta norma
utiliza o termo “beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos” para descrever as
caracteristicas essenciais dos ativos.

(N&o convergido).

Patrimonio liquido

12.

Patrimdnio liquido é o termo utilizado nesta norma para se referir & mensuracao residual no
balango patrimonial (ativo menos passivo). O patriménio liquido pode ser positivo ou
negativo. Outros termos podem ser utilizados no lugar de patriménio liquido, desde que seu
significado esteja claro.

Ativo qualificavel

13.

Exemplos de ativos qualificaveis sdo edificios, ativos de infraestrutura, como rodovias,
pontes, usinas de geracdo de energia elétrica e estoques que exijam um consideravel
periodo para alcancarem a condicdo de estarem prontos para uso ou venda. Outros
investimentos e ativos que séo produzidos repetidamente durante curto periodo ndo séo
ativos qualificaveis. Os ativos que estdo prontos para os seus devidos usos ou venda
guando adquiridos também nao sao ativos qualificaveis.

Tratamento padrdo para custos de empréstimos

Reconhecimento

14. Os custos de empréstimos devem ser reconhecidos como despesa do periodo em
gue sédo incorridos.

15. De acordo com o tratamento padrdo, os custos de empréstimos devem ser reconhecidos
como despesa no periodo que sao incorridos, independentemente de como os empréstimos
sdo aplicados.

Divulgacéo

16. As demonstracdes contabeis devem divulgar a politica contabil adotada para os

custos de empréstimos.

Tratamento alternativo permitido para custos de empréstimos

Reconhecimento

17.

18.

19.

Os custos de empréstimos devem ser reconhecidos como despesa no periodo em
gue sdo incorridos, exceto aqueles que sédo capitalizados de acordo com o item 18.

Os custos de empréstimos diretamente atribuiveis a aquisicdo, a construcdo ou a
producdo de ativo qualificavel devem ser capitalizados como parte do custo desse
ativo. O valor dos custos de empréstimos elegiveis para capitalizacdo deve ser
determinado de acordo com esta norma.

De acordo com o tratamento alternativo permitido, os custos de empréstimos que sdo
diretamente atribuiveis a aquisicao, construcao ou producao de ativo devem ser incluidos no
custo desse ativo. Esses custos de empréstimos sdo capitalizados como parte do custo do
ativo quando for provavel que deles resultem beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos para a entidade e que esses custos possam ser mensurados confiavelmente.
Outros custos de empréstimos devem ser reconhecidos como despesa no periodo em que
séo incorridos.



20.

Quando a entidade adota o tratamento alternativo permitido, esse tratamento deve ser
aplicado consistentemente a todos 0s custos de empréstimos que sédo diretamente
atribuiveis a aquisicdo, construcao ou producdo de todos os seus ativos qualificaveis.

Custos de empréstimos capitalizaveis

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Os custos de empréstimos que sao atribuiveis diretamente a aquisi¢do, a constru¢do ou a
producao de ativo qualificavel sdo aqueles que seriam evitados se 0s gastos com esse ativo
ndo tivessem sido realizados. Quando a entidade obtém emprestados recursos
especificamente com o proposito de obter determinado ativo qualificavel, os custos do
empréstimo que sdo diretamente atribuiveis a esse ativo podem ser prontamente
identificados.

Pode ser dificil identificar uma relacdo direta entre empréstimos especificos e um ativo
gualificavel e determinar os empréstimos que poderiam de outra maneira terem sido
evitados. Tal dificuldade ocorre, por exemplo, quando a atividade de financiamento da
entidade é coordenada de forma centralizada. Dificuldades também surgem quando a
entidade usa uma gama variada de instrumentos de endividamento para obter recursos com
taxas de juros variadas e transfere tais recursos, de diversas maneiras, para outras
entidades que compBem a entidade econbmica. Recursos que foram captados
centralizadamente podem ser transferidos para outras entidades dentro da entidade
econdmica como empréstimo, subsidio ou aporte de capital. Essas transferéncias podem
ser livres de juros ou exigirem que somente parte do custo dos juros efetivos seja
recuperada. Outras complicagdes surgem por meio do uso de empréstimos com valor
nominal em moeda estrangeira ou indexados a moedas estrangeiras, quando 0 grupo opera
em economias altamente inflacionarias ou sujeitas a flutuagdes nas taxas de cambio. Como
resultado, pode ser dificil a determinacdo do montante dos custos de empréstimos que sao
diretamente atribuiveis a aquisicao, a construgdo ou a producgéo de ativo qualificavel, sendo
necessario o exercicio de julgamento nessas circunstancias.

Na extensdo em que a entidade obtém emprestados recursos especificamente com o
propésito de obter ativo qualificavel, ela deve determinar o montante dos custos de
empreéstimos elegiveis a capitalizacdo como sendo aqueles efetivamente incorridos
sobre tais empréstimos durante o periodo, menos qualquer receita financeira
decorrente do investimento temporario de tais empréstimos.

Os acordos financeiros para ativo qualificavel podem resultar na entidade obtendo recursos
emprestados e incorrendo em custos relacionados aos empréstimos antes de parte ou todos
0S recursos serem utilizados para gastos relacionados com o ativo qualificavel. Em tais
circunstancias, os recursos sdo muitas vezes temporariamente investidos, aguardando a
sua utilizacdo no ativo qualificavel. Na determinacdo do montante dos custos de

empréstimos elegiveis a capitalizacdo durante o periodo, quaisquer receitas financeiras
obtidas sobre tais recursos devem ser deduzidas dos custos de empréstimos incorridos.

A medida que a entidade obtém emprestados recursos genericamente (sem
destinagdo especifica) e os utiliza com o propdsito de obter ativo qualificavel, ela
deve determinar o montante dos custos de empréstimos elegiveis a capitalizagao,
aplicando uma taxa de capitalizacdo aos gastos com o ativo. A taxa de capitalizacéo
deve ser a média ponderada dos custos de empréstimos que estiveram vigentes
durante o periodo, que ndo sejam empréstimos feitos especificamente com o
propdsito de se obter o ativo qualificavel. O montante do custo de empréstimos que a
entidade capitaliza durante o periodo ndo deve exceder o montante do custo de
empréstimos incorridos durante aquele periodo.

Somente 0s custos de empréstimos assumidos pela entidade podem ser capitalizados.

Quando a entidade controladora obtém empréstimos que serdo repassados a entidade



27.

28.

29.

controlada sem cobrar os custos de empréstimos, ou cobrando-os parcialmente, a entidade
controlada somente pode capitalizar os custos de empréstimos nos quais ela mesma
incorreu. Caso a entidade controlada receba contribuicdo de capital ou transferéncia de
capital sem a incidéncia de juros, isso ndo acarreta nenhum custo de empréstimo obtido e
consequentemente nao deve capitaliza-lo.

Quando a entidade controladora transfere empréstimos a custos parciais para a entidade
controlada, a entidade controlada pode capitalizar a parcela dos custos de empréstimos na
gual ela mesma incorreu. Nas demonstracdes contabeis da entidade econbémica, o valor
total dos custos de empréstimos pode ser capitalizado ao ativo qualificavel, desde que os
devidos ajustes de consolidagdo sejam feitos para eliminar os custos capitalizados pela
entidade controlada.

Quando a entidade controladora transferir empréstimos sem custos para a entidade
controlada, nenhuma das duas preenche os critérios para capitalizacdo dos custos de
empréstimos. No entanto, se a entidade econdmica preenchesse o0s critérios para
capitalizacdo dos custos de empréstimos, ela seria capaz de capitalizar esses custos ao
ativo qualificavel em suas demonstracdes contabeis.

Em algumas circunstancias, pode ser apropriado incluir todos os empréstimos da
controladora e de suas controladas quando do célculo da média ponderada dos custos de
empréstimos; em outras circunstancias, € apropriado para cada controlada utilizar a média
ponderada dos custos de empréstimos aplicavel aos seus proprios empréstimos.

Excesso do valor contabil do ativo qualificavel sobre o montante recuperavel

30.

Quando o valor contabil ou o custo final esperado do ativo qualificavel exceder seu valor
recuperavel ou valor realizavel liquido de realizacédo, o valor contabil deve ser baixado ou ter
seu valor reduzido de acordo com as exigéncias da NBC TSP 09 — Reduc¢édo ao Valor
Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa e da NBC TSP 10 — Reducdo ao Valor
Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa. Em certas circunstancias, o montante da baixa ou
reducdo pode ser revertido de acordo com essas outras normas.

Inicio da capitalizagéo

31.

32.

33.

A entidade deve iniciar a capitalizacdo dos custos de empréstimos como parte do

custo do ativo qualificavel quando:

(@) incorrer em gastos com o ativo;

(b) incorrer em custos de empréstimos; e

(c) iniciar as atividades que sdo necessarias para colocar o ativo em uso ou venda
pretendidos.

Gastos com o ativo qualificavel incluem somente aqueles que resultam em pagamento em
caixa, transferéncias de outros ativos ou assuncao de passivos onerosos. O saldo médio do
ativo durante o periodo, incluindo os custos de empréstimos anteriormente capitalizados, €
normalmente uma razoavel aproximacao dos gastos aos quais a taxa de capitalizacéo deve
ser aplicada naquele periodo.

As atividades necessarias para colocar o ativo em uso ou venda pretendidos abrangem mais
do que a construcéo fisica do ativo. Elas incluem trabalho técnico e administrativo anterior
ao inicio da construcdo fisica, tais como atividades associadas a obtencdo de licencas.
Entretanto, tais atividades excluem a de manter o ativo quando nenhuma producdo ou
desenvolvimento que alterem as condicbes do ativo estiverem sendo efetuados. Por
exemplo, custos de empréstimos incorridos enquanto o terreno esta em preparacdo sao
capitalizados durante o periodo em que tais atividades relacionadas ao desenvolvimento
estiverem sendo executadas. Entretanto, custos de empréstimos incorridos, quando o



terreno adquirido para fins de construgéo for mantido sem nenhuma atividade de preparacdo
associada, ndo se qualificam para capitalizacéo.

Suspensao da capitalizacéo

34.

35.

A entidade deve suspender a capitalizacdo dos custos de empréstimos durante
periodos extensos nos quais as atividades de desenvolvimento do ativo qualificavel
sdo suspensas e deve reconhecé-los como despesa.

A entidade pode incorrer em custos de empréstimos durante um periodo extenso no qual as
atividades necessarias para colocar o ativo em uso ou venda pretendidos sao suspensas.
Esses custos sdo aqueles necessarios para a manutencdo de ativos parcialmente completos
e néo se qualificam para capitalizacdo. Entretanto, a entidade normalmente ndo suspende a
capitalizacdo dos custos de empréstimos durante o periodo no qual substancial trabalho
técnico e administrativo esta sendo feito. A entidade também néo suspende a capitalizacao
de custos de empréstimos quando o atraso temporario é parte necessaria do processo de
concluir o ativo para seu uso ou venda pretendidos. Por exemplo, a capitalizacdo continua
durante o periodo em que o nivel elevado das aguas atrasar a constru¢do de uma ponte, se
esse nivel for comum durante o periodo de construgdo naquela regido geografica envolvida.

Término da capitalizacao

36.

37.

38.

39.

A entidade deve finalizar a capitalizagdo dos custos de empréstimos quando
substancialmente todas as atividades necessarias para colocar o ativo qualificavel em
uso ou venda pretendidos estiverem concluidas.

O ativo normalmente esta pronto para seu uso ou venda pretendidos quando a sua
construcao fisica estiver completa, mesmo que trabalho administrativo de rotina possa ainda
continuar. Se modificagbes menores, tais como a decoragdo da propriedade sob
especificacdo do comprador ou do usudario, forem tudo o que esta faltando, isso é indicador
de gue substancialmente todas as atividades estdo completas.

Quando a entidade completa a construcdo do ativo qualificavel em partes e cada parte
€ capaz de ser utilizada enquanto a construcdo de outras partes continuar, a entidade
deve finalizar a capitalizacdo dos custos de empréstimos quando completar
substancialmente todas as atividades necessarias para colocar aquela parte em uso
ou venda pretendidos.

Um centro de negdcios compreendendo diversos edificios, cada um deles podendo ser
utilizado individualmente, € um exemplo de ativo qualificavel no qual cada parte é capaz de
ser utilizada enquanto a construgdo das outras partes continuar. Um exemplo de ativo
qualificavel que precisa estar completo antes de qualquer parte poder ser utilizada é uma
sala de cirurgia em hospital quando toda a construgdo precisa ser finalizada para que a sala
possa ser utilizada; uma estacdo de tratamento de esgoto onde diversos processos sao
realizados em sequéncia em diferentes partes da estagdo; e uma ponte que faz parte da
rodovia.

Divulgacéo

40.

41.

A entidade deve divulgar:

(a) a politica contébil adotada para 0os custos de empréstimos;

(b) o total dos custos de empréstimos capitalizados durante o periodo; e

(c) a taxa de capitalizacdo utilizada na determinacdo do montante dos custos de
empréstimos elegiveis a capitalizagcdo (quando for necessério utilizar taxa de
capitalizacdo para montantes obtidos em conjunto).

(Eliminado).



42 a 43. (Nao convergidos).
Vigéncia
Esta norma deve ser aplicada nas entidades do setor publico a partir de 1° de janeiro de

2019, salvo na existéncia de algum normativo em ambito nacional que estabeleca prazos
especificos — casos em que estes prevalecem.

Brasilia, 18 de outubro de 2018.
Contador Zulmir Ivanio Breda

Presidente

Ata CFC n.° 1.045.



