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NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Srs. Conselheiros, verificado o horario regimental e a existéncia de

qguorum, declaro aberta a Sessdo Extraordinaria, que tem por objetivo apreciar o

Balanco Geral do Estado de Minas Gerais do exercicio de 2010.

Concedo a palavra ao Relator da matéria, Conselheiro Sebastido

Helvecio.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Processo: 841956
Natureza: Balanco Geral do Estado
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio
Revisor: Conselheiro Wanderley Avila
Auditor: Gilberto Diniz

Procuradora: Sara Meinberg Schmidt de Andrade Duarte

Sr. Presidente, Srs.Conselheiros, Srs. Auditores, Sr. Procurador-Geral do

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, senhoras e senhores,

Referem-se 0s presentes autos as Contas de Governo relativas ao exercicio de

2010, apresentadas ao Tribunal em 04/04/11, no prazo legalmente previsto no

art. 62, XIX, da Constituicdo Estadual, a Constituicdo Compromisso, para fins

de emissdo de parecer prévio, nos termos exigidos pelo art.76, I, da mesma

norma constitucional.
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O exame e a emissdo do parecer prévio sobre as contas de Governo sdo
atribuigBes constitucionais desta Corte, cumpridos a luz de sua misséo
institucional de exercer o controle externo da gestdo dos recursos publicos, de
forma eficiente, eficaz e efetiva, em beneficio da sociedade, conforme definido

no Plano Estratégico do Tribunal de Contas.

As contas apresentadas demonstram a gestdo governamental, no periodo
compreendido entre 01/01/2010 a 30/03/2010 sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor ex-Governador do Estado de Minas Gerais, Dr. Aécio
Neves da Cunha, e entre 31/03/2010 a 31/12/2010 do Excelentissimo
Governador Antonio Augusto Junho Anastasia.

Assumi com grande satisfacdo, na Sessdo do Tribunal Pleno de 16/12/2009, a
relatoria destas contas, acompanhado pelo Conselheiro Revisor Wanderley
Avila, pelo Auditor Gilberto Diniz e pela representante do Ministério Plblico
junto ao Tribunal de Contas, Procuradora Sara Meinberg Schmidt de Andrade
Duarte. A todos rendo minhas homenagens pelo excelente trabalho realizado,
ao final consubstanciado pelas manifestacbes que me antecederam, todas

constantes dos autos.

Visando ao acompanhamento da execuc¢do orcamentaria e do exame das contas
governamentais e ao apoio ao relator, foi instituida a Comissdo Técnica, por
intermédio da Portaria n.118PRES/10, sob a coordenacdo da Dra. Solange
Alves Rodrigues e Diregdo da Dra. Valquiria de Sousa Pinheiro, em nome de
quem cumprimento toda equipe de servidores da Coordenadoria de
Macrogestdo Governamental do Estado — CAMGE, pela dedicagéo,
competéncia e profissionalismo na implementagdo das inovaces demandadas
e no desenvolvimento do trabalho sob o atual enfoque , fazendo-se constar tal

registro em cada pasta funcional.

Da mesma forma, determino seja registrada, na pasta funcional dos dedicados
servidores do meu Gabinete, André Luis Lopes Farinelli, Eliane Cassini
Bansemer, Esmeralda Madureira e Maria Célia Soares, a valiosa colaboracao

na execucao deste trabalho.
841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 2
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Quero destacar, de modo muito especial, o trabalho da Assessora Chefe de
Gabinete, Raquel Simdes, que, ao longo desse trabalho, nos orientou e dedicou

intensamente a realizacdo desta apresentacéo.

Registro que contei com incondicional apoio dos eminentes Conselheiros
Wanderley Avila, Presidente no exercicio de 2010, e do Presidente Antonio
Carlos Andrada em 2011, em todas as iniciativas propostas ao longo do

trabalho.

A ldgica do desenvolvimento deste trabalho partiu das premissas do principio
republicano, reitor de todo ordenamento juridico, a fim de se atender o
interesse da maioria, cujo depositario ¢ o Estado — por meio de seus poderes
democraticamente legitimados —, e os direitos do povo mineiro foram

considerados.

Neste parecer técnico, busca-se demonstrar, de forma transparente e global, a
consolidacdo do modelo de gestdo adotado pelo Estado e seus efeitos, na
medida do possivel, na vida da popula¢do mineira, com vistas a subsidiar o
Poder Legislativo e o cidaddo, destinatario ultimo dessas informacdes, na

avaliacdo do desempenho de seus representantes.

Com o objetivo de aprimorar a organizacdo estrutural do parecer técnico,
definimos novo formato grafico, com divisdo em capitulos destacados por
cores diferentes, e também implantamos nova metodologia de

acompanhamento e analise das a¢cdes governamentais.

Realizamos, no decurso deste trabalho, cinco reunibes com a presenca de
representantes de diversas unidades do Poder Executivo e de técnicos deste
Tribunal, todas registradas em atas que constam deste parecer; além do
Encontro para Abertura dos Trabalhos, em 11/03/2010, no auditério Vivaldi
Moreira, com a presenca de secretarios, dirigentes e outros representantes das
unidades jurisdicionadas do Estado, quando foram apresentadas as diretrizes a
serem assumidas para 0 acompanhamento das Contas do Governo Estadual de
2010.

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 3
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A nova dindmica estabelecida proporcionou inimeros beneficios as acbes de
controle, com destaque para a celeridade nos procedimentos e ajustes pelo
Executivo dos apontamentos técnicos, concomitantemente a execucgdo
orcamentaria, e, principalmente, a efetividade do controle, evitando-se

inimeras diligéncias e instrugdes.

Faco aqui um agradecimento especial a todos os representantes do Governo
Estadual, em especial ao Dr. Leonardo Colombini, Secretario de Estado de
Fazenda, ao Dr. Moacyr Lobato de Campos Filho, Controlador-Geral, a Dra.
Maria da Conceicdo Barros de Rezende, Contadora-Geral, e a SEPLAG, em
nome do sub-Secretario de Planejamento e Qualidade do Gasto, Dr. André
Abreu Reis e respectivas equipes, que compareceram as reunides de trabalho e

atenderam prontamente as solicitacbes de esclarecimentos.

A partir da andlise das contas governamentais de 2010, institucionalizamos,
também de maneira inovadora no a&mbito deste Tribunal, a atividade de
monitoramento e avaliagdo dos resultados das politicas publicas
governamentais, considerando que, no ambito préatico, tais politicas constituem

a materializacdo e concrec¢do do principio republicano.

Anoto que muito me influenciaram, quanto a este aspecto, as idéias de Amartya
Sen, em sua obra Desenvolvimento como Liberdade’. Lembrando Aristételes e
Agaton, o premiado economista indiano reafirma ser impossivel mudar o
passado, mas viavel que moldemos o futuro, por meio de escolhas baseadas na
razdo, donde se faz necessaria “estrutura avaliatéria apropriada” e, também,
“Instituigdes que atuem para promover nossos objetivos e comprometimentos

valorativos”, além de normas de comportamento adequadas.

Os desafios, nessa empreitada que assumimos, traduziram-se, inicialmente, na
compreensdo dos planos do Governo de longo prazo, do processo de coleta de

dados, da metodologia de construcdo dos indicadores definidos e, em seguida,

! SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Mota; revisdo técnica: Ricardo
oninelli.. Sdo Paulo: Companbhia das Letras, 2010, p. 318.

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORLA DE JURIS. PRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

na avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores e na interpretagéo dos resultados
das ac¢oes de Governo.

Os resultados que obtivemos constituirdio uma linha de base para o
acompanhamento das contas governamentais nos proximos exercicios.
Acreditamos que a continuidade no uso do modelo que adotamos implicard
efetivos resultados para o controle e enormes beneficios para os cidaddos

mineiros.

Tais iniciativas s6 foram possiveis em razdo de o Estado de Minas ter avancado
em relacdo aos demais da Federacgdo, ao definir as politicas publicas, promover
o registro dos fatos e ocorréncias da gestéo e, ainda, estabelecer as métricas de

avaliacdo de seus resultados.

Em recente encontro de corregedores e ouvidores realizado na cidade de
Cuiaba, Mato Grosso, deliberou-se, por meio da Carta de Cuiaba, o apoio a
Criacdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas, organizacdo necessaria
ao processo democratico, que dentre outras atribui¢es fiscalizard as acdes dos
tribunais quanto ao acompanhamento da avaliacdo das politicas publicas sob
sua jurisdicdo. Nesse sentido, avanca o Tribunal de Contas mineiro ao
consolidar sua atuacao na avaliacdo das politicas publicas.

Peco autorizacdo a este Plenario para dispensar-me da leitura do Guia da
Avaliacdo de Indicadores e de Resultados das Politicas Publicas do Estado de
Minas Gerais, parte integrante deste parecer prévio, na forma de Anexo I, que
neste momento distribuo a Vossas Exceléncias, o qual contém analise
detalhada dos indicadores e dos resultados das politicas publicas, referentes a

programas em que foi possivel realiza-la.

Importa destacar que, na avaliagdo de aplicabilidade dos indicadores
apresentados pelo Governo, este Tribunal empenhou-se, juntamente com
especialistas contratados, no sentido de verificar a adequacdo desses
indicadores as dimensbes de esforco, sob o enfoque da economicidade,
exceléncia e execucdo, e também as dimensdes de resultado sob o enfoque da

eficiéncia, eficacia e efetividade.

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 5
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Durante o processo de trabalho, percebeu-se que nem todos os indicadores
adotados pelo Governo de Minas séo suficientes para avaliacdo adequada do
desempenho de suas areas de trabalho. Assim, este Tribunal valeu-se de
pesquisas em literatura especializada e de consultas a fontes oficiais para

agregar e produzir novos indicadores considerados pertinentes.

Foram avaliadas as politicas publicas do Governo Estadual efetivadas por meio
de estratégias traduzidas em 13 areas de resultados, na busca de “Tornar Minas
0 melhor Estado para se viver”. A verificagdo se deu em cada area, a partir dos
45 indicadores produzidos pelo Programa Estado para Resultados/2010, e mais
46 novos indicadores foram agregados por esta relatoria, perfazendo um total
de 91 indicadores. Descartaram-se, fundamentado em analise critica, 21

indicadores, e 25 ndo foram utilizados.

Mereceu destaque o diagnostico e prognostico da Divida Publica Estadual em
razdo de sua representatividade e comprometimento orcamentario, além do
necessario esforco governamental no sentido de honrar os compromissos

assumidos.

Registro que todos os aspectos exigidos pela legislacdo de regéncia foram
observados neste trabalho, em que se examinou a gestdo dos recursos do
Estado, a luz das normas constitucionais, legais e regulamentares, sob o
enfoque da avaliacdo de conformidade e dos efeitos das agbes governamentais

na vida do cidaddo mineiro.

Considerando os apontamentos da Unidade Técnica, constantes do relatorio a
fl.1401 a 2034, determinei, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Constituicdo da Republica, a Constitui¢éo
Cidada, a citagdo dos responsaveis, por meio dos Oficios n. 6401 e 6402/2011,
fl. 2043-2044, os quais fizeram juntar ao processo a defesa e esclarecimentos,
mediante os Oficios OF.GABGOV.n.87/11 e 170/2011-GSANEV, fl. 2054-

2055, acompanhados de quatro anexos.

Submetidos ao reexame, a CAMGE produziu o relatério de fl. 2057 a 2085,

considerando esclarecidos os itens relativos as Despesas com Publicidade e as
841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 6
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Transferéncias Voluntarias no Periodo Eleitoral, mantendo-se os demais

apontamentos iniciais.

Prosseguindo o rito regimental, manifestou-se, no bem langado parecer, de fl.
2088 a 2150, o ilustre Auditor Gilberto Diniz, concluindo pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo das contas, sem prejuizo do implemento das 16
recomendacgOes listadas a fl. 2146-2150; pela realizacdo de auditoria na
FAPEMIG — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, a
fim de fiscalizar a gestdo dos recursos repassados pela fundacdo as unidades
executoras, no exercicio de 2010, conforme exigéncia do art. 54 da LDO; bem
como pela revisdo pelo Tribunal das normas contidas na INTC n.19/08.

Em seguida, manifestou-se a ilustre Procuradora do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, Dra. Sara Meinberg, em minucioso e consistente relatério, fl.2151-
2268, opinando pela emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas, com
ressalva, e recomendacfes propostas.

Importa esclarecer que o relatorio técnico juntamente com as manifestacbes do
Exmo. Conselheiro Revisor, do Auditor e da Procuradora do Ministério
Publico junto ao Tribunal, mais o parecer da Controladoria-Geral do Estado —
subscrito pelo Dr. Moacyr Lobato de Campos Filho, Controlador-Geral, cuja
nomeacdo foi publicada no Minas Gerais de 03/01/2011, sob a
responsabilidade, no exercicio de 2010, da Dra. Maria Celeste Morais
Guimaraes, entdo Auditora-Geral do Estado — e, ainda, as raz0es de defesa

subsidiardo a fundamentagdo que conduzira minha proposta de parecer prévio.

Distribuido o relatério técnico a Vossas Exceléncias, pego licenca ao Plenario
para dispensar-me de sua leitura, esclarecendo que, cumpridos os tramites
regulamentares, a versdo integral deste parecer sera disponibilizada, para
acesso aos interessados, no portal do Tribunal de Contas,
<www.tce.mg.gov.br>; e também permissdo para utilizar o audiovisual a fim

de ilustrar os principais pontos de cada topico.

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 7
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Fundamentacéao

Ultrapassada a introducdo, passo a discorrer sobre os principais pontos das
Contas de Governo em exame, merecedores de destaque no entendimento desta

relatoria, seguindo a estrutura em capitulos apresentada no relatdrio técnico.
Conjuntura Econdmica

O resultado da economia brasileira foi bastante influenciado pelos impactos
negativos decorrentes da crise financeira internacional. Apds fraco
desempenho em 2009, retomou-se a trajetoria ascendente de crescimento,
favorecendo o aumento do emprego, em escala nacional, com taxa média de

desocupacdo reduzida de 8,1% em 2009 para 6,7% em 2010.

A taxa de crescimento do PIB nacional de 7,5%, em relacdo a 2009, foi a maior
dos ultimos 24 anos, alcangando o valor de R$3,675 trilhdes. Superando o PIB
nacional, o PIB mineiro registrou crescimento real médio de 10,9%, o maior
dos ultimos 15 anos, favorecido pela baixa base de comparacao, visto que, em

2009, a economia mineira apresentou retracao de 3,1%.

Minas ampliou sua participacdo no total das exportacdes do pais, respondendo,
em 2010, por 15,46% das vendas externas, num cendrio de Vvigoroso
crescimento econdmico — fruto do dinamismo do mercado interno,
impulsionado pela atividade de comércio, e, externamente, do aumento da
demanda pelos principais produtos da pauta de exportacdo mineira, bem como
da elevacdo dos precos de produtos siderurgicos, commodities agricolas e,

principalmente, do minério de ferro, que teve o preco aumentado em 142,2%.

O segundo maior Estado exportador do ranking nacional, atras somente de Séo
Paulo, alcancou superdvit de US$21,26 bilhdes na Balanca Comercial,

ultrapassando o superavit nacional.

H& de se observar, entretanto, no total das exportacGes a partir de 2009, a
predominancia da participagdo dos produtos basicos, com menor valor
agregado em relacéo aos produtos industrializados. A situacdo merece atencéo

dos gestores no sentido da necessaria diversificagdo dos produtos que
841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 8
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compdem a carteira de exportacdo, visando ao alcance de menor

vulnerabilidade do Estado as condi¢Ges econdémicas externas.
Este, ao meu olhar, é a principal participacdo com relacéo a conjuntura.
Divida Publica do Governo do Estado de Minas Gerais

A divida fundada ou consolidada do Estado, em 31/12/2010, totaliza R$70,031
bilhdes, apresentando crescimento de 14,75% em relagéo a 2009.

A divida por contratos da administracdo direta representa R$64,476 bilhdes,
sendo que deste montante R$54,739 bilhGes, ou 84,9%, representam o saldo da
divida renegociada com a Unido; R$5,070 bilhdes, ou 7,86%, a divida com a
Cemig e R$4,665 bilhdes, ou 7,24%, as demais.

No exame deste tdpico, destaca-se a divida contratual relativa ao
refinanciamento com a Unido (Lei 9496/97) e com a Cemig (celebrada em
2/5/1995).

A matéria foi objeto de abertura de vista aos responsaveis, para
esclarecimentos quanto a medidas que estdo sendo e/ou serdo tomadas, em face
da trajetoria preocupante de crescimento tanto da divida contratual — em
particular da parcela cujas credoras sdo a Unido e a Cemig —, quanto de seus

encargos.

Em resposta, 0s responsaveis manifestaram sua concordancia com 0s
apontamentos deste Tribunal, arrolando quatro iniciativas que, consideram,
devem contribuir para a melhoria deste quadro: gestdo para mudangas dos
critérios de correcdo e execucdo da divida com a Unido; estudos e negociacéo
para a reestruturacdo da divida com a Cemig; politicas de expansdo da receita

tributaria e melhoria na gestdo do gasto publico.

Desde 1998, por ocasido da renegociagdo da divida do Estado com a Unido, a
divida puablica ja constava da agenda de discussdo deste Tribunal, em
documento técnico denominado Radiografia das financas e trajetoria da

divida publica do Estado de Minas Gerais 1988-1996, no qual se destacavam

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 9
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0s riscos impostos as finangas do Estado pelas condi¢des do Acordo da Divida

com a Unido.

Em 2006, o TCU concluiu — em estudo realizado com o objetivo de avaliar a
capacidade de solvéncia dos devedores do Governo Federal — que, ap6s 2028,
0 Governo de Minas Gerais, para liquidar sua divida com a Unido, seria
obrigado a destinar, anualmente, 38,7% de sua Receita Liquida Real — RLR
(conceito de receita que surgiu especificamente para atender as condi¢bes do
contrato), caso mantido o prazo de dez anos para o refinanciamento de residuo
da divida, como prevé o contrato assinado em fevereiro de 1998, sustentado
pela Lei 9.496/97.

A STN, em resposta a demanda do TCU, realizou, em 2007, outro estudo,
concluindo que o nivel de comprometimento da RLR do Estado ndo passaria de
14,4% — fato que ndo caracterizaria a insolvéncia, ja que tal indice estad pouco

acima dos 13% exigidos até 2028, conforme a Lei n. 9496/97.

Ambos os estudos utilizaram o Indice Geral de Precos — IGP-DI, da FGV,
como fator de correcdo monetaria da divida com a Unido e da receita — RLR, 0
que diminuiu o efeito perverso da correcdo da divida — geralmente mais
elevado e que podemos chamar de “infla¢do da divida” — em relacdo a correcdo

das receitas, que deveriam ser corrigidas pela “inflagdo do produto”.

Por outro lado, as taxas de crescimento real da receita — RLR, isto é,
descontada a inflacdo, apresentaram-se distintas: no estudo do TCU, 3% a.a.,
enquanto no da STN, 3,62%. E a nossa realidade fatica mostra que o
crescimento do PIB efetivo do Estado foi da ordem de 3,21% entre 1996 e
2010, tem-se que o valor das receitas futuras foi subestimado pelo estudo do
TCU, agravando, para o Estado de Minas, as relagbes com o montante da
divida com a Unido e seus encargos; enquanto, no estudo da STN, ocorreu o
contréario, houve superestimacdo das receitas e consequente melhoria dos

indicadores a elas relacionados.

Essas projecOes reforcam a preocupacgdo desta Corte no sentido de mensurar a

efetiva condicdo do Estado de liquidar a divida com a Unido, no prazo
841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 10
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estabelecido, acrescendo-se, ainda, que, a partir de 2028, deixara de vigorar o
teto de 13% da RLR para o pagamento dos seus encargos, podendo este
percentual ser aumentado — e € 0 que indicam as projecdes tanto da STN
quanto do TCU — para garantir a plena quitacdo da divida até 2038, de acordo
com a Lei n. 9496/97.

Se confirmadas tais proje¢des — tanto as mais pessimistas do TCU,
comprometimento de 38,7% da RLR e manutencdo do prazo adicional de 10
(dez) anos para o pagamento e/ou nas condi¢cdes de seus encargos, quanto as
mais otimistas da STN, de 14,4% de comprometimento da RLR —, o Estado

encontrara sérias dificuldades em honrar seu compromisso com a Unido.

De acordo com o contrato, na hipétese de insuficiéncia dos pagamentos, o
residuo (encargos ndo pagos) seria incorporado, diretamente, ao estoque da
divida com a Unido, para ser refinanciado, em 2028 até 2038, com a liquidacédo
da divida.

O contrato exigiu do Estado, como contrapartida, o seu comprometimento com
a realizacdo de um ajuste fiscal estrutural de longo prazo, necessario para
assegurar a geracao de superavits primarios para 0 pagamento dos encargos,
bem como a proibicdo da realizacdo de novas operacdes de empréstimos,
enguanto ndo conseguisse equiparar 0 montante de sua receita — RLR, com o

estoque de sua divida com a Unido.

E certo que, & época da assinatura do contrato de renegociagdo com a Unio,
em fevereiro de 1998, as condicbes ndo eram desfavoraveis as financgas
estaduais: encargos menores que os do mercado; horizonte temporal largo de
despreocupacgédo com o seu refinanciamento; e limitagdo em 13% da sua receita
—RLR.

O IGP-DI, indexador da divida do Estado com a Unido, a época da assinatura
do contrato, mostrava-se inclusive mais favoravel que o IPCA-IBGE, contudo,
com o passar dos anos, revelou-se altamente perverso as finangas do Estado.
Constatou-se que, no periodo 1998/2010, os custos totais dessa divida tém sido
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superiores ao IPCA, adotado como baliza para a politica monetéaria, e até

mesmo a taxa SELIC, que remunera os titulos emitidos pelo Governo Federal.

E necessario contextualizar o momento em que o Estado se submeteu a
assinatura do referido contrato. Para aliviar a taxa determinada pelo Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia —SELIC, principal indexador utilizado para
remuneracao dos titulos publicos do pais, a qual se apresentava elevada na
década de 90 e norteava a divida mobiliaria de Estados e Municipios, a Unido
motivou-os a aderir a proposta de refinanciamento, por meio da adesdo as
regras determinadas na Lei 9496/97, que previa a substituicdo dos encargos
dessas dividas por uma taxa que poderia ser de 6 a 9 % a.a., acrescida da
correcdo representada pela variagdo do IGP-DI, cujo comportamento era mais
favoravel que a SELIC. Portanto, esse é o destaque, muito mais do que uma lei,
constata-se uma acdo federativa, razdo pela qual é oportuno, obedecendo o
principio da solidariedade, pilar do federalismo, contextualizar a corre¢do da
divida por indicadores que retratem a realidade econémica do terceiro milénio

e ndo a do século passado.

Com o fim de demonstrar, a longo prazo, a real situacdo da divida estadual em
relacdo as receitas — aqui incluidos a divida renegociada com a Unido, os
demais contratos, a divida com a Cemig e as operacOes de crédito firmadas a
partir de 2006 — este Tribunal realizou prognoésticos levando-se em conta
quatro varidveis-chaves do passado recente: 1) a variacdo do IGP-DI no
periodo 1998-2010; 2) a variacdo do deflator implicito do PIB de Minas Gerais
no mesmo periodo; 3) a taxa de crescimento real da economia mineira no
periodo 1996-2010; 4) e a relacdo entre a RLR e 0 PIB no periodo 1999-2010.

O modelo utilizado baseou-se em critérios e hipoteses definidos a fl. 1446 do
relatorio técnico, a partir do qual foram construidos trés cenarios alternativos

para o caso especifico da divida com a Unido.

Do exame dos 3 cenarios, descritos a fl. 1446-1448, ressaem: a reducdo, em

maior ou menor volume, do valor da divida com a Unido, em 2028; a forte
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%,

influéncia dos indexadores utilizados sobre a sua trajetdria; e a importancia da

taxa de crescimento do PIB .

Destaca-se que o crescimento real da divida contratual do Estado, de 1998 a
2010, representou 14,78%, influenciado, especialmente, pelos seguintes
fatores: insuficiéncia dos 13% da RLR para o pagamento dos encargos com a
Unido; a divida com a Cemig; e a realizacdo de novas contratagdes. Por outro
lado, como agravante, o ritmo de expansdo das receitas do Estado ndo

acompanhou o crescimento da divida.

De qualquer forma, é essencial conter o avanco dessa divida contratual, a fim
de minimizarem as dificuldades do Estado para dar inicio, em 2029, a
liquidacdo da divida com a Unido, que ja ndo estara limitada aos 13% da RLR
que vigorara até 2028. Essa é a grande questdo que tanto o estudo do TCU
quanto o da STN procuraram evidenciar, supondo que predominem as
condicOes originais da Lei 9.496/97 e do contrato firmado pelo Estado com a
Unido.

Consoante reexame da matéria, por ocasido da defesa apresentada, somente a
mudanca do IGP-DI para o IPCA podera propiciar — prevalecendo as mesmas
condicOes observadas entre 1998-2010 — redugdo de cerca de R$42 bilhdes no
estogque da divida com a Unido, até o vencimento do contrato, em 2028, o que

corresponderia a ganho aproximado de 70%.

No que se refere a divida com a Cemig, cujo saldo, em 2010, totalizou R$5,070
bilhdes, seu custo revela-se elevado (IGP-DI + 8,18% ao ano). A situagédo
também é preocupante, uma vez que, de 2005 até 2010, apenas 35,9% desse
compromisso foi efetivamente pago pelo Estado, em desacordo com os termos

do contrato firmado.

O cumprimento do cronograma definido pelo Tesouro Estadual exigira do
Governo desembolsos significativos, pelo menos até 2019, pois, somente a
partir de 2020, o comprometimento da receita com esses pagamentos ficara
abaixo de 2%.
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Acerca do reexame, elaborado pela CAMGE, com relagdo a divida com a
Cemig e seus custos elevados, representa passo imprescindivel para o
equacionamento do problema a alternativa, apresentada pela SEF em sede de
defesa, de captacdo de recursos financeiros junto ao Banco Mundial BIRD e
outras agéncias de fomento — operagdo de “SWAP” —, nos termos da hipdtese
prevista no § 7° do art. 7° da Resolucdo do Senado Federal n. 43/01, que prevé

desconto proporcional ao montante quitado, no caso de até 30%.

Caso se materialize, de acordo com a SEF, os ganhos previstos serdo
expressivos, representando significante contribuicdo para o avango da reducéo
da divida com a Cemig — posicionamento ratificado por este relator.

Ressalte-se que a relacdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente
Liquida — DCL/RCL representou 1,82, cumprindo o limite estabelecido na

Resolucédo n. 40/01 do Senado Federal.

Acrescente-se que, ao final do 3° quadrimestre de 2010, as garantias
concedidas pelo Estado totalizaram 2,65% da Receita Corrente Liquida — RCL,;
e as operacOes de crédito, sujeitas ao limite para fins de contratacdo, que
representaram 4,71% da RCL, também atenderam aos limites fixados pela
Resolucédo n. 43 do Senado Federal.

Importa registrar, por fim, que, embora o Estado tenha superado a meta do
resultado primario, prevista na LDO para o exercicio de 2010, o montante

economizado ndo foi suficiente para fazer frente aos servigos da divida.

Tem-se, finalmente, que a atual situacdo da divida do Estado — considerando,
em especial, os compromissos assumidos contratualmente na década de 90 —
revela quadro preocupante, no curto e longo prazo, em face dos elevados niveis
de comprometimento da receita (RLR e RCL) para o pagamento dos encargos e

seus impactos na execucdo das politicas publicas.

Necessario reconhecer as iniciativas do Governo de Minas no implemento de
acOes com vistas a modificar critérios e parametros de correcdo e execugdo da

divida contratual, cujos resultados, no entanto, advirdo no médio e longo
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prazos. Recomendo a manutencdo dos esfor¢os na gestdo da Divida Publica
do Estado, objetivando reduzir seu montante, haja vista que, em 2010, o
superavit primario alcancado néo foi suficiente para suplantar o servico
da divida.

Compromissos do Governo com os cidadéos

O modelo de gestdo governamental e a estratégia de acdo definidos pelo
Governo, nos instrumentos de seu planejamento, buscam alinhamento com 0s
compromissos firmados nas campanhas eleitorais ao mandato de 2003-2006 e a
reeleicdo 2007-2010; a primeira foi marcada pelo compromisso com o0
“Choque de Gestdo”, em vista da crise fiscal ¢ administrativa que prevalecia, e

a segunda, pela necessidade de reducédo das desigualdades sociais no Estado.

Os principais instrumentos de planejamento e orcamento do Governo sdo: o
Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2007-2023), o Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG 2008-2011, revisdao 2010) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPAG 2008-2011, instrumento de planejamento
plurianual, de médio prazo, de forma alinhada com o PMDI, esta estruturado
por Areas de Resultados, as quais estdo vinculados os programas estruturadores
e o0s associados. A estes adicionam-se o0s programas especiais. Na LOA,
instrumento orcamentario de curto prazo, constam os limites de orcamento e 0

detalhamento das despesas programaticas do Governo.

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI, inédito no Brasil,
idealizado pelos constituintes mineiros em 1989, contém as diretrizes
estratégicas do Estado para o periodo de 2003 a 2023. Balizador dos demais
instrumentos de planejamento e execugdo orcamentaria, objetiva o
desenvolvimento socioeconémico integrado do Estado por meio do modelo de

gestdo por resultados.

O PMDI foi estruturado de modo que os resultados pretendidos pelo Governo
de Minas sejam traduzidos em resultados finais mensuraveis, além de

agrupados em 11 areas de resultados e nos dois pilares do sistema, detalhados
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no Guia da Avaliacdo de Indicadores e de Resultados das Politicas Publicas do

Estado de Minas Gerais, anexado a este parecer.

Releva destacar que, devido a sua caracteristica de planejamento de longo

prazo, recomendo sejam feitas a revisdo e a atualizacdo do PMDI.

De acordo com o plano operacional do Estado, consubstanciado na Lei
Orcamentéria Anual n.18.693/10, foram executadas, em 2010, despesas no
montante de R$56,0 bilhdes, sendo R$46,1 bilhdes do Orgcamento Fiscal e
R$9,9 bilhdes do Orgamento de Investimento das Empresas Controladas. A
aplicacdo foi de R$19,1 bilhdes — 34,04% do total — nas Areas de Resultado; e
R$36,9 bilhdes — 65,96% do total — nos Programas Especiais, sendo que os

altimos ndo integram o0 mapa estratégico das areas de resultados.

A execucdo orcamentaria dos programas governamentais em 2010 revela, em
relacdo a 2009, reducdo de 3% na aplicagdo de recursos no conjunto das areas
de resultados. O maior volume de recursos — 9,34% — foi destinado & Area de
Investimento e Valor Agregado, que visa proporcionar maior integracao
comercial do Estado com o restante do mundo por meio da ampliacdo das
exportacdes. O segundo maior volume de recursos aplicados — 8,37% — foi
para a Area de Educacdo de Qualidade; sequido de 6,51% para a Area Vida

Saudavel.

E importante destacar que, a exemplo dos exercicios anteriores, foram apuradas
deficiéncias no que tange a definicdo dos produtos e unidades de medida, ao
dimensionamento das metas fisicas e financeiras das a¢des — o que gera
desvios entre o planejamento e a execugdo — e a execugdo fisica da ag¢do sem a
correspondente programagdo, decorrente da criacdo de programa mediante

crédito especial.

A matéria foi objeto de discusséo nas reunides técnicas com representantes do
Tribunal e do Poder Executivo — cujas atas constam deste parecer —, tendo sido
0s apontamentos parcialmente justificados ao longo do exercicio. Portanto,
reitero a necessidade de constante aperfeicoamento na definicdo dos

atributos das acdes, assim como no dimensionamento das metas fisicas e
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financeiras, buscando-se maior aproximacdo com a realidade e, por
consequéncia, melhor qualidade e aderéncia da execucdo orcamentaria

com o planejamento governamental.

No exame da revisdao do PPAG, verificou-se que as acdes provenientes das
emendas incluidas pela Comissdo de Participacdo Popular da ALEMG-CPP
nédo sdo identificadas em sua totalidade e, ainda, que ndo séo evidenciadas as
alteracbes em Programas e AcOes ja existentes. Diante desta constatacao,
recomendo sejam identificadas no PPAG todas as emendas parlamentares
da CPP, assim como as alteracdes em Programas e Ac¢des, de modo a

conferir maior transparéncia ao processo de revisao do plano.

No processo de analise dos indicadores apresentados no Caderno de
Indicadores/2010 e da execucdo fisica e financeira dos programas do PPAG,
este Tribunal desenvolveu novo indicador a fim de mensurar a eficiéncia
orcamentaria (a relacdo entre 0s recursos programados e 0s resultados
gerados). Trata-se do Indice de Aproveitamento Orcamentario (IAO),
equivalente a taxa de execucdo orcamentaria (recursos) multiplicada pela taxa
de execucdo fisica (proxy para resultados, principalmente na categoria de
eficacia). O resultado da aplicacdo da nova métrica em todas as Areas de
Resultado consta do Guia da Avaliacdo de Indicadores e de Resultados das

Politicas Publicas do Estado de Minas Gerais, anexo a este parecer.

Em linhas gerais, o indice de Aproveitamento Orcamentario do total dos
programas do PPAG indica bom aproveitamento orgcamentario, acima de 90%.
Entretanto, no que se refere aos programas de forma individualizada, o
resultado evidencia baixo aproveitamento em determinadas areas. Observa-se
que 40% do total das agOes tiveram o IAO abaixo de 60%. Recomendo,
portanto, aos responsaveis melhoria na gestdo do orcamento referente a

execucao fisica e orcamentaria.

Os principais resultados alcancados pelas politicas sociais do Estado em 2010,
em conformidade com o art. 8° da Lei 15.011/04, integraram esta Prestacdo de

Contas. Constata-se, entretanto, a inobservancia pelo Poder Executivo do
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disposto no § 1° do art. 8° da mesma norma, no sentido da ndo inclusdo, no
Balanco Social, das medidas corretivas a serem incorporadas & LDO, na

hipbtese de descumprimento das metas estabelecidas nos Anexos Sociais.

Ratifico a proposicdo da SEPLAG, em resposta a determinacdo deste
Relator, por ocasido das reunides técnicas, no sentido de que seja
institucionalizado, por meio da LDO, demonstrativo especifico que
permitird o acompanhamento bimestral do desempenho dos programas
sociais; e recomendo a inclusdo, nesse demonstrativo, das medidas
corretivas, visando promover maior transparéncia e controle social das

politicas sociais.

Conclui-se que o modelo de gestdo, a estratégia de acdo definida pelo
Governo e a sua materializacdo, de acordo com o0s instrumentos de
planejamento governamental de longo, médio e curto prazos, buscam um

alinhamento com os compromissos assumidos com 0 povo mineiro.
Gestéo por Resultados

No processo de aprimoramento que este Tribunal de Contas vem imprimindo
no desempenho de sua missdo, busca-se um controle externo das contas
publicas que va além do controle formal dos gastos publicos, incluindo-se a
avaliacdo da qualidade deste gasto e o impacto produzido na realidade
existente, de modo a contribuir de forma pré-ativa para o0 melhor emprego dos

recursos publicos.

E uma acdo nova que vem se desenvolvendo no Brasil e no mundo, sendo
indiscutivelmente um grande desafio que requer outras formas de controle dos
gastos publicos que prestigiem, cada vez mais, a avaliacdo da eficiéncia,

eficécia, efetividade e consisténcia da gestdo publica.

No exame da Prestacdo das Contas Governamentais de 2010, este Tribunal de
Contas — atuando de forma convergente com o novo modelo de gestdo adotado
pelo Governo do Estado, orientada para resultados — iniciou o desenvolvimento

e a aplicagdo de nova proposta metodoldgica para a avaliagdo dos resultados e
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impactos das politicas publicas estaduais, a partir da estratégia de
desenvolvimento delineada no PMDI e materializada por meio dos programas

constantes no PPAG e na Lei Orcamentaria.

Foram requeridos estudos técnicos especializados, metodologia propria e
adequada e capacitacdo do corpo técnico da Casa para a sua aplicagdo, o que
exigiu, porquanto, o apoio de especialistas para orientacdo e auxilio na

construcao e implemento da nova prética.

Os trabalhos foram divididos em cinco etapas: 1) constru¢cdo do modelo de
avaliacdo, 2) coleta dos dados, 3) analise dos dados, 4) conclusdo e
direcionamentos; a quinta etapa consistird na avaliacdo da aderéncia da nova
metodologia a realidade do Tribunal, a partir da verificacdo de eficacia do

modelo, inclusive da promocéo de possiveis melhorias ao processo.

Tendo em vista uma avaliacdo ideal que, entretanto, ficou limitada a possivel,
no momento inicial, o grande esfor¢co concentrou-se na avaliacdo do conjunto
de indicadores necessarios a afericdo dos resultados das politicas publicas,
mais do que na correlacdo propriamente dita entre os indices apurados e 0s
resultados pretendidos. Assim procedeu-se a avaliacdo da adequacdo e
suficiéncia do conjunto de indicadores produzidos pelo préprio Governo; a
identificacdo e agregacdo de indicadores disponiveis no ambito de sistemas
estatisticos nacionais ou estaduais; e a proposicdo de outros que possam
permitir analises e comparacGes suplementares, privilegiando a inclusédo
seletiva de indicadores predominantemente de resultados (efetividade, eficacia
e eficiéncia).

Quanto aqueles adotados pelo Governo, percebeu-se, em diversas situacoes,
que nem todos eram suficientes para avaliacdo adequada do desempenho das
areas de resultados respectivas, razdo pela qual se agregaram a analise outros
indicadores considerados pertinentes para tal proposito. A aplicagdo desse novo
modelo encontrou uma série de dificuldades, como indisponibilidade e

defasagem de dados, dados ambiguos, inferéncias causais, pela natural
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limitacdo na avaliagdo de politicas publicas que é a atribuicdo de resultados as

iniciativas desenvolvidas.

Em certa medida, também foram apurados os resultados dos indicadores
agregados e procedidas as andlises correspondentes, assim como as analises
dos resultados dos indicadores ja existentes. Igualmente foi realizada avaliacdo
da execucdo fisica e financeira global das areas de resultados do PMDI, a partir
de seus respectivos programas e acdes. Para tanto, foi criado o indice de
Aproveitamento Orcamentario (IAO) que, a partir das taxas de execucdo
orcamentaria e fisica das acGes, pode servir de aproximagdo (proxy) para se
mensurar a eficiéncia orcamentaria (a relacdo entre 0s recursos programados e
os resultados gerados). Este indice quer medir o aproveitamento dos recursos
orcamentarios sob dois aspectos: os resultados gerados e o custo de

oportunidade dos recursos alocados.

De todo o exposto, ha de se ressaltar que a presente iniciativa, como a
construcdo de qualguer modelo avaliativo, € um processo, 0 qual comecou de
forma simples e deve, gradativamente, ganhar escopo e robustez, considerando

os desafios que avaliagdes desta natureza representam.

Na oportunidade, requeiro a essa Presidéncia seja determinada a
elaboracdo de projeto de resolucdo, no ambito deste Tribunal, com o
objetivo de institucionalizar a politica de avaliacdo e monitoramento dos

resultados das a¢des governamentais.

Destaquei do Guia da Avaliagdo de Indicadores e de Resultados das Politicas
Publicas do Estado de Minas Gerais as areas de maior materialidade, relevancia
ou que exigiram também por parte deste Tribunal a verificagdo do
cumprimento de normas constitucionais e legais, sobre as quais passo a

discorrer.
Educacao de Qualidade

Na Area de Educacio de Qualidade, no exercicio de 2010, foram realizados
dispéndios da ordem de R$4,685 bilhdes. A estratégia definida no PMDI foi
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decomposta — PPAG 2010 — em 19 programas, dos quais 4 séo estruturadores e
15 séo associados. Foram gastos, deste montante, apenas 6,05% nos programas
estruturadores, enquanto os 93,95% restantes foram alocados em programas

associados.

As despesas correntes comprometeram 93,64% do orgcamento, enquanto as de
capital perfizeram apenas 6,36% do total, o que indica investimentos
significativamente, baixos frente as necessidades prementes de

desenvolvimento.

O indice de Aproveitamento Orcamentario aproximou-se da situacdo ideal,
registrando quase 100%; contudo, na anélise individual de cada programa, tém-
se indices de aproveitamento de 10,36% a 703,51%, o que revela distor¢oes,
cujas causas devem ser identificadas para que as medidas corretivas sejam

aplicadas.
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

Os Estados devem aplicar, anualmente, na manutencao e desenvolvimento do
ensino, 0 minimo de 25% da receita resultante da arrecadacdo de impostos,
compreendidas as transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos Municipios, conforme determinacdo expressa no art.
212 da Constituicdo Cidada.

No que se refere a apuracdo do percentual gasto com profissionais do
magistério da educacdo basica, em efetivo exercicio na rede publica, conforme
determina o art. 22 da Lei Federal 11.494/07 c/c o art. 60, XII, do
ADCT/CR/88, alterado pela ECF53/06, constatam-se gastos no total de
R$3,088 bilhdes, correspondentes a 68,51% da receita total do FUNDEB,
superior ao percentual minimo de 60%, cumprindo-se, portanto a exigéncia

legal.
Apuracio da Receita Base de Calculo e dos indices de Aplica¢&o no Ensino

Na verificacdo do cumprimento do minimo constitucional, a CAMGE apontou
despesas incluidas, em desacordo com o disposto na LDBEN e na INTC
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n.13/2008, no cobmputo do percentual minimo, a saber: nas fun¢Ges Cultura e
Desporto e Lazer, no montante de R$7,765 milhdes; publicacdo dos atos do
setor de educacdo na imprensa oficial, no total de R$2,415 milhdes; Restos a
Pagar ndo Processados, no valor de R$19,489 milhdes; provenientes do
cancelamento de Restos a Pagar em 2010, no valor de R$6,427 milhdes; e,
ainda, a perda com FUNDEB, deduzida receita de aplicacdes financeiras, no
valor de R$407,240 milhdes.

O apontamento motivou abertura de vista aos gestores. Examinadas as
alegacOes de defesa tem-se que os argumentos apresentados ndo afastam as
impropriedades. Na selecdo das receitas e das despesas para fins do coOmputo
do minimo legal, deve ser observado o disposto no art. 70 da LDBEN, uma vez
que se refere, tdo somente, a apuracdo do minimo constitucional, nao

restringindo gastos com educacdo, mas apenas aqueles que compordo o indice.

Assim, pela inobservancia dos dispositivos legais e regulamentares citados,
desconsidero estes gastos, reduzindo o percentual informado de 27,32% a
27,28%, restando cumprido o minimo constitucional. Ratifico o proficiente
parecer da Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
Dra. Sara Meinberg, na medida em que recomenda sejam tomadas providéncias

, para que, nos exercicios vindouros, ndo se reitere a impropriedade apontada.

No acompanhamento das determinacGes deste Tribunal constantes do parecer
prévio das contas governamentais de 2009, constatei que ndo foi realizada
inspecdo na Secretaria de Estado da Cultura, de Esportes e da Juventude e em
duas OSCIPS, visando apurar a natureza das despesas realizadas por meio de
termo de parceria, consideradas no computo das despesas com MDE daquele

exercicio.

Em expediente encaminhado a este Relator pela Diretoria de Controle Externo
do Estado, verifico que o custo para apuracdo in loco dessas despesas néao
justificaria a atuacdo do controle, considerando o inexpressivo valor que
eventualmente reduziria o indice apresentado (0,03%). Razdo pela qual

entendo desnecessaria a realizacdo da inspecéo, devendo contudo, a Diretoria
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de Controle Externo do Estado proceder ao monitoramento de tais

procedimentos.
Funcdo Educacdo — Execucdo Orcamentaria

Nos gastos realizados na Funcdo 12 — Educacéo, destacam-se o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, representando 77,67% dos gastos, e 0 grupo Investimentos —
5,96%.

A Fungdo 12 representou o quarto maior repasse de recursos — 11,58% — no
total das despesas realizadas pelo Estado, menor que Encargos Especiais —

25,83% —, Seguranga Publica — 14,64% — e Previdéncia Social — 12,25%.

Comparativamente as despesas totais do Estado, evidencia-se a evolucdo dos
gastos na funcdo Educacdo ao longo dos ultimos 5 exercicios, entretanto ndo
acompanharam a curva ascendente das Despesas Totais do Estado. Apesar de,
nominalmente, os gastos com educacdo terem aumentado, a participacdo das
despesas com educacdo, em relacdo as despesas totais do Estado, sofreu
diminuicdo, passando de 12,49%, no exercicio de 2006, para 11,58% no

exercicio em estudo.

De todo o analisado conclui-se que o Estado cumpriu com a aplicacdo do
percentual minimo constitucional e legal na area de educacdo, representando
27,28% da receita liquida de impostos, e, ainda, o valor gasto, especificamente,
com a remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica foi

superior ao percentual minimo legal de 60%.

Registre-se, por fim, a acentuada disparidade regional referente a
aprendizagem e ao ensino, cujos dados de analise constam do relatério técnico.
Neste sentido, enfatizo a necessidade de priorizar as a¢fes em busca da
diminuicdo das historicas desigualdades regionais no Estado,
promovendo-se a equidade, levando-se em consideracdo a complexidade
da realidade educacional mineira e adotando-se medidas, nem sempre

uniformes, que contribuam para a igualdade de oportunidades.
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A educacdo € fator decisivo para o desenvolvimento, por estar associada ao
crescimento da eficiéncia e da produtividade, e constitui o aparato mais eficaz
para promover a democratizacdo das oportunidades e a inclusdo social. Afinal,

educar é libertar.
Vida Saudavel

Aprioristicamente, quero registrar o especial momento de apreciar, como
Relator, a questdo da salde no Balango Geral do Estado relativo ao exercicio
de 2010.

Participei de momentos téo distintos da construcdo do Sistema Unico de Satde
(SUS) — da alegria da expectativa pela realizagdo da “Oitava” a decepgdo com
o desmantelamento do Or¢amento da Seguridade Social —, que, ainda hoje, me
surpreendo com avancos e retrocessos na consolidacdo do sistema nacional de

saude.

A VIII Conferéncia Nacional de Salude, convocada pelo Decreto n. 91.466, de
23 de julho de 1985, é um marco no movimento reformista da satde no Brasil.
Na verdade, é a primeira que se realiza com ampla participacdo, as sete
conferéncias anteriores foram realizadas em ambientes fechados. O tema
abordou trés questdes cruciais: “Saude como dever do Estado e direito do
cidadao”, “Reformulagdao do Sistema Nacional de Saude” e “Financiamento

Setorial”. 1sso em 1985.

Daquela historica segunda-feira, em 17 de marco de 1986, com a implantacéo
da “Oitava”, até a sexta-feira, 8 de julho de 2011, data desta assentada, em que
0 Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ird votar o Processo

841.956, decorreram completos vinte e cinco anos de construcdo do SUS.

Na esteira da fundamentacdo do meu voto, socorro-me da observacdo de
Levcovitz, em sua tese de doutoramento, ao detectar as ‘“quatro grandes

dicotomias” da atenc¢ao a saude:
1%) seguro x seguridade: o conflito sobre a universalidade — que persiste até

hoje.
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2%) publico x privado: o conflito sobre equidade

3% salde coletiva x assisténcia meédico-hospitalar: o conflito sobre a

integralidade
4%) municipalizacdo x federalismo: o conflito sobre a descentralizacéo.

Tais conceitos ainda necessitam de serem recitados, a exaustdo, como
verdadeiros mantras, pois é frequente a distorcdo dos valores discutidos na
Assembléia Nacional Constituinte e adotados na Constituicdo da Republica de
1988, Constituicdo Cidada, e também na IV Constituinte Mineira que escreveu

a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, Constituicdo Compromisso de 1989.

Na pratica, hoje, duas grandes vertentes embasam a discussdao sobre a
consolidacdo do SUS: a realizacdo da XIV Conferéncia Nacional de Salde,
com o tema Todos usam o SUS! SUS na Seguridade Social, Politica Publica e
Patrimonio do Povo Brasileiro, e a expectiva da regulamentacdo da EC 29 —
que ja vai completar 11 anos de idade e ndo resolveu a questdo do
financiamento. E verdade que a EC 29, chamada a Emenda da Satde, embora
assimétrica na Otica federativa, porque apenas Estados e Municipios tém
percentuais vinculados, determinou o viés quantitativo da participacdo de cada
ente federado em relacdo a sua receita, mas ndo enfrentou a questéo qualitativa

por ndo conceituar o que sao “agdes e servigos publicos de satde”.

Neste cenario, passamos a analisar a area de resultado Vida Saudavel, em que o
Balango Geral do Estado permite inferir que o Governo mineiro investiu, em
2010, o montante de R$3,65 bilhdes em acbes de saude. A execucdo das
politicas publicas nesta area de resultado foi prevista em 05 programas
estruturadores e 17 associados, cujas analises dos resultados constam do Anexo
| deste parecer prévio, no Guia da Avaliacdo de Indicadores e de Resultados

das Politicas Publicas do Estado de Minas Gerais.

Considerando a relevancia social e o expressivo investimento executado no
ambito do Programa Vida no Vale — COPANOR, no montante de R$100,121
milhdes, provenientes de repasses financeiros da SES/FES, Convénio
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025/2007, foram realizadas visitas técnicas a diversos municipios alcancados
pelo programa, visando verificar a execugdo das despesas e 0 alcance de metas,

nas regides do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri.

Foram visitados, também, os Municipios de Ouro Preto, Itabirito, Pirapora,
Varzea da Palma (sede e distrito Barra do Guaicui) e Santo Hipdlito, para
acompanhamento da execugdo do programa estruturador Revitalizacdo do Rio
das Velhas — Meta 2010, circunscrito & Area de Resultado Qualidade
Ambiental.

Diante dos apontamentos técnicos produzidos pela equipe do Tribunal,
encaminhei proposigdo de auditoria, em 25/4/11, ao Presidente Conselheiro
Antbnio Carlos Andrada, por meio do Exp.GCSH/075/2011, nos termos do

relatado no documento.

Mereceu destaque, ainda, o Programa Associado Farméacia de Minas, cujo
objetivo é definir um modelo de assisténcia farmacéutica no SUS, ampliando o
acesso a medicamentos, humanizando o atendimento, promovendo a

efetividade terapéutica e o uso racional.

Foram executadas despesas no valor de R$396,086 milhdes, sendo que o maior
aporte de recursos ocorreu na Acao 4302 — Medicamentos de Alto Custo, no
total de R$231,453 milhdes. A demanda da populagdo por medicamentos tem
crescido a cada ano; em 2010 registrou-se acréscimo de 25% em relagdo a
2009.

Tais gastos mereceram maior atencdo em razdo do alto custo dos
medicamentos, do expressivo numero de unidades de medicamentos
distribuidos — 84.312.084, em 2010 — e, principalmente, do critério para
distribuicdo sob a responsabilidade da SES/MG. O programa beneficiou
135.694 pessoas, perfazendo um valor per capita de R$1.705,70/ano, o
equivalente a R$142,14/més.

Nesse sentido, considerando a materialidade e a relevancia social do programa,

determino seja incluida no plano anual de fiscalizacdo e auditoria do
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Tribunal auditoria operacional no Programa Farmacia de Minas, visando
verificar o desempenho e efetividade das a¢bes do Estado na gestdo da

assisténcia farmacéutica.

Outro fato que trago a reflexdo é a analise dos dispéndios para o atendimento
de sentencas judiciais no &mbito da salude. Verifica-se que o Programa Gestao
do Sistema Unico de Sadde — SUS gastou, em 2010, R$61,55 milhdes com
28.104 atendimentos decorrentes de acGes judiciais relativas a fornecimento de
medicamentos, insumos, servicos e procedimentos, representando o valor de
R$2.190,00 por atendimento, de acordo com os dados retificadores
encaminhados pela SES, em 09/06/2011.

Entdo, Srs. Conselheiros, esse ponto me parece da maior relevancia,
porque quando se faz a programacao da compra desses mesmos remedios 0 custo
anual é de R$1.705,00, por atendimento. J4, quando nés fazemos essas compras
por meio de medidas judiciais, o valor é R$2.190,00 para cada atendimento. Muitas

vezes uma pessoa € atendida 12 vezes ao longo do ano.

O custeio das a¢cdes implementadas pelo Estado é fruto de elaboracdo conjunta
e controle mutuo dos Poderes Executivo e Legislativo. As politicas
governamentais sdo tracadas pelo Executivo e enviadas para o crivo do
Legislativo. A finalidade desse processo é o estabelecimento de limites
financeiro-orcamentario e a definicdo democratica de prioridades estatais

dentro dos limites existentes.

Assim, a judicializacdo indiscriminada da sadde, em primeiro plano,
enfraquece o principio da separacdo dos poderes, ao desconsiderar a funcdo
constitucional do Poder Executivo em definir politicas publicas, redundando
em indevida interferéncia do Poder Judiciario nas diretrizes de politicas

governamentais.

Ainda, um provimento jurisdicional que ordene o atendimento publico de
determinada necessidade médica individual — fora do estabelecido pelas
normas e regulamentos do SUS (Lei n. 8.080/90) ou a revelia das politicas

publicas tracadas dentro das limitacfes orcamentarias do Poder Publico — age
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em desfavor de toda coletividade, pois atende a uma necessidade individual em
detrimento do equilibrio financeiro do sistema e subverte, portanto, os proprios

direitos fundamentais que, a principio, pretendeu garantir.

Entendo que a matéria deve continuar na agenda de discussdo, destacando a
sensiblidade do Poder Judiciario mineiro que vem participando do debate em
busca de mecanismos que possibilitem a interface e viabilizem o didlogo entre
o poder publico — enquanto responsavel pela formula¢ao e implementag¢ao de
politicas publicas — e demais autoridades envolvidas na promocgao dos direitos
fundamentais, tais quais a Ordem dos Advogados do Brasil, a Defensoria
Publica, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e os profissionais da salde.

Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS —apuracédo de indice — EC
29/00

No exercicio, apurou-se que R$3,25 bilhdes foram despendidos em acdes e
servicos de saude, os quais, em face da receita arrecadada de R$26,14 bilhdes,
concorrem para a apuracdo do percentual de 12,43% em ASPS, ja considerada
a exclusdo de R$226,70 milhdes relativos a beneficios previdenciarios,
computados indevidamente pelo Estado, a titulo de despesas com saude,
determinada reiteradamente em deliberacdes desta Corte.

Registre-se que a Controladoria-Geral do Estado ndo computou os valores
referentes ao FUNFIP, conforme se verifica no demonstrativo constante do
Relatorio de Auditoria n. 1520.1465.11. Faz-se necessario, entretanto,
recomendar ao Governo, mais uma vez, que seja excluido do texto da Lei
Orcamentaria Anual o computo de tais despesas em cumprimento ao
disposto no art. 196, caput, da CR/88.

De acordo com o relatorio técnico, foram considerados, ainda, no montante das
despesas realizadas para fins de cumprimento da EC 29/00, valores
empenhados e ndo liquidados no exercicio, no total de R$92,272 milhdes
(inscritos em RPNP).
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O procedimento contraria o disposto no art. 63 da Lei Federal 4.320/64 e no
art. 4° da INTCEMG 19/08, razdo pela qual desconsidero, do montante das
despesas base de calculo, os valores das despesas ndo liquidadas e, por

conseqliéncia, fica reduzido o indice das aplicacbes em salde para 12,08%.

No que se refere a inclusdo, no computo dos gastos com ASPS, das despesas
executadas pela PMMG, IPSEMG, IPSM, Copasa, 0 apontamento motivou a
abertura de vista aos responsaveis, 0s quais alegaram, em sintese, que 0s gastos
com salde da PMMG, IPSEMG, IPSM atingiram mais de 2 milhdes de
mineiros, entre servidores e dependentes, fato que acarretou desoneracdo do
Sistema Unico de Satde.

Quanto as despesas com saneamento basico urbano, executadas pela Copasa,
alegam que tais despesas foram inseridas no ambito da saude preventiva e que
fundamentaram-se no entendimento postulado por este Tribunal, na regra

disposta no art. 3°, inciso IV da Instru¢cdo Normativa n.19/2008.

O art. 196 da CR — ao anotar que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem (...) a0 acesso
universal e igualitario as acBes e servicos para a sua promocao, protecdo e

recuperagdo” — estabelece a universalizacdo como principio constitucional.

E, portanto, a sintese de uma tendéncia estrutural com a absorcdo gradual de
novos segmentos sociais, com reconhecido carater redistributivo ao decidir
pela inclusdo de grupos sociais que ndo contribuem, ao menos diretamente,
para o financiamento do sistema. Portanto, universalizar as agdes e servicos
publicos de salde é retirar — completamente — as barreiras que possam

obstaculizar o acesso igualitario.

Esta diretriz da universalidade — absorvida de paises com homogeneidade
distributiva — deve estar entre nds, mineiros que convivem em ambientes
geograficos com dispares desigualdades regionais, associada de modo
indissoltvel com a diretriz da equidade, o que, em situagcfes identificadas,
permite a “focaliza¢do da satide ptblica”, no sentido da discriminagdo positiva,

ou seja, a cada um de acordo com suas necessidades.
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A distingdo entre igualdade e equidade ndo € mera questdo de semantica. Ao
meu olhar, a equidade esta intimamente relacionada com a justica social; em
outras palavras: a universalidade se opde ao grau maximo de iniquidade que é a

exclusao.

Concluo inferindo que o mais destacado mecanismo de incremento da equidade
é a alocacdo de recursos, prioritariamente, aos grupos populacionais que menos
recursos préprios dispdem para as acdes e Servicos necessarios a promocao,

protecdo e recuperacdo da saude.

Tais fundamentos levam-me a entender que despesas em saude realizadas com
clientelas fechadas, no montante de R$301,087 milhdes, para atendimento a
PMMG, IPSEMG e IPSM, ainda que beneficiando mais de 2 milhdes de
mineiros, com impacto na diminuicdo de usuarios do SUS e, por conseguinte,
com possivel reducdo dos gastos pelo Sistema Unico de Saude, devam ser
gradativamente retiradas do cémputo do célculo do percentual minimo de
aplicacdo em despesas com ASPS, estabelecido pela EC n. 29/00, devendo
compreender 0 somatorio apenas aquelas que concorram a observancia do
principio constitucional de acesso universal e igualitario & saide, disposto no
art. 196, caput, da CR/88.

Com relacdo a apropriacdo dos gastos realizados pela Copasa, a titulo de
saneamento basico urbano, como despesas com salde, no montante de
R$816,20 milhdes, para fins do codmputo do minimo constitucional, esta Corte
de Contas vem reiteradamente apontando a dissonancia do procedimento com o
principio da gratuidade, preconizado no inciso Il do art. 186 da CE/89, e com
as disposicdes contidas na legislagdo infraconstitucional, em especial a Lei
8.080/90, a chamada Lei Orgéanica do SUS, que limita a participacdo na
politica e na execucdo de acdes de saneamento basico ao campo de atuacdo do
SUS.

Questionada acerca das fontes de financiamento dessas acOes, a Copasa, por
meio da Comunicagdo Externa n. 289/2011-PRE de 23/05/2011, informa,

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 30



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |
FI.

DIRETORLA DE JURIS. PRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

%,

sinteticamente, os valores dos investimentos realizados em 2010 em

saneamento basico urbano, indicando as respectivas fontes, a saber:

— R$361,419 milhdes provenientes de recursos proprios, dos quais R$81,561
milhdes referem-se a recursos provenientes do lancamento de agdes da

Copasa MG na bolsa de valores (IPO);

— R$95,829 milhdes de financiamentos do FGTS, obtidos junto a Caixa

Econdmica Federal e do PAC;
— R$358,687 milhdes, do BNDES; e
— R$263,0 mil de convénios com a Cemig.

Por outro lado, de acordo o Processo n. 837185, de prestacdo de contas da
Copasa, que tramita neste Tribunal, do lucro apurado em dezembro de 2009, no
valor de R$525,307 milhdes, R$319,733 milhdes, a titulo de lucros retidos,
foram reservados para programas de investimentos, dos quais R$169,682
milhdes correspondem a participacdo de 53,07% do Estado.

Em que pese o fato de parcela dos recursos proprios da Copasa originar-se de
lucros obtidos pelo Estado, na qualidade de acionista majoritario, conforme
demonstrado no Balango da Empresa, entendo que o procedimento deve se
ajustar ao disposto no art. 196 da CR/88 e, ainda, a exigéncia da Lei
8.080/90, uma vez que as agdes de saneamento executadas devem estar,

integralmente, compreendidas no @mbito do SUS.

Diante do exposto e considerando a necessidade premente de ajuste dos
procedimentos, determino ao Governo Estadual, por meio das Unidades
Executoras das agdes de Saude, que apresente, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados do recebimento deste parecer prévio, Plano de Acé&o
contemplando as medidas corretivas a serem adotadas, com vistas a
regularizacdo dos apontamentos relativos ao computo dos gastos com saude
executados pela PMMG, IPSEMG, IPSM e pela Copasa — a titulo de

saneamento basico urbano —, para fins do limite estabelecido no art. 77,11 do
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ADCT/CR/88, acrescido pela Emenda Constitucional 29/2000, garantindo a

plena aplicacdo do percentual minimo de 12% em ASPS.

O Plano de Acdo devera conter 0s prazos para o cumprimento das
determinacbes e a indicacdo dos responsaveis. Devera a Diretoria de
Controle Externo do Estado proceder ao monitoramento do cumprimento
do Plano de Acéo, apresentando ao Relator das Contas Governamentais

relatorios circunstanciados.

Determino, ainda, o envio a este Tribunal de comprovacado da consolidacéo
das medidas constantes do Plano de Agdo no PPAG-2012-2016.

Inscricdes de Despesas com ASPS em Restos a Pagar Nao Processados

De acordo com o relatério técnico, os cancelamentos de saldos de despesas de
exercicios anteriores inscritas em restos a pagar ndo processados, no decorrer
de 2010, totalizaram R$47,681 milhdes e concorreram para uma reducdo de
25,34% das inscricOes efetivas entre 2006 e 2009.

O procedimento de inscricdo e o posterior cancelamento provocam impacto no
montante de recursos destinados a salde, razéo pela qual recomendo ao gestor

seja reavaliada a gestdo financeira dos recursos envolvidos nas ASPS.

Aplicagbes em Programas de Saude e os Investimentos em Transporte e

Sistema Viario para fins do Disposto na Constituicdo Estadual

A CE/89, em seu art. 158, § 1°, determina que 0s recursos para 0s programas de
saude ndo serdo inferiores aos destinados aos investimentos em transporte e
sistema viario. Ao final de 2010, apurou-se uma relacdo de 3,81 para as
despesas com os programas de saude sobre os referidos investimentos, o que

comprova o cumprimento do dispositivo constitucional.

Termino com uma citagcdo da Professora Barbara Starfield, da Universidade

Johns Hopkins, pediatra como eu e mestre em saude publica, falecida na altima
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sexta-feira, 10 de junho de 2011, icone na defesa da medicina da familia e da
atengdo primaria a saude: “Todo sistema de servigos de satide possui duas
metas principais. A primeira é otimizar a salude da populacdo por meio do
emprego do estado mais avancado do conhecimento sobre a causa das
enfermidades, manejo das doengas e maximizagdo da salde. A segunda meta, e
igualmente importante, € minimizar as disparidades entre subgrupos
populacionais, de modo que determinados grupos ndo estejam em desvantagem
sistematica em relacdo ao seu acesso aos servigos de saude e ao alcance de um

otimo nivel de saude”.

E 0 que constata a prestigiosa revista cientifica The Lancet, em publicacio on-
line de 09 de maio de 2011, em seis fasciculos em Saude no Brasil, com a
autoria dos renomados professores Janilson Paim, Claudia Travassos, Celia
Almeida, Ligia Bahia, James Macinko: (..)“O Sistema Unico de Saude
aumentou 0 acesso ao cuidado com a saude para uma parcela consideravel da
populacdo brasileira em uma época em que o0 sistema vinha sendo
progressivamente privatizado. Ainda ha muito a fazer para que o sistema de
salde brasileiro se torne universal. Nos ultimos vinte anos, houve muitos
avancos, como investimento em recursos humanos, em ciéncia e tecnologia e
na atencdo basica, além de um grande processo de descentralizacdo, ampla
participacdo social e maior conscientizacdo sobre o direito “a saude. Para que o
sistema de saude brasileiro supere os desafios atuais € necessaria uma maior
mobilizagdo politica para reestruturar o financiamento e redefinir os papéis dos

setores publicos e privado”.
Seguranca Publica — Defesa Social

A distingdo bésica entre seguranca publica e defesa social ¢ de ambito
ideologico e doutrinario. As politicas consideradas na seguranca publica séo,
resumidamente, acdes meramente repressivas, enquanto na defesa social ha
uma combinacdo de prevencdo social e de repressdo ao crime. E € com base
nesta ideologia que o Estado selecionou os programas da Funcdo Seguranca

PUblica, destacados na Area Defesa Social.
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No exercicio de 2010, foram despendidos R$6,742 bilhdes na Seguranca
Publica, dos quais R$960 milhdes se referem as despesas da Area de Defesa
Social, apropriadas em 15 programas — sendo 6 estruturadores ¢ 9 associados.
Paradoxalmente, foram gastos deste montante total, apenas, 24,35% nos
programas estruturadores, que constituem as maiores prioridades do Governo,
segundo o PMDI; enquanto os 75,65%, restantes foram alocados nos

programas associados.

Tanto na Funcdo Seguranca Publica quanto na Area de Resultado da Defesa
Social, mais de 90% dos recursos foram gastos com pessoal e manutencéo da
maquina administrativa — Despesas Correntes; enquanto as Despesas de

Capital ndo alcancaram nem 10%.

Ressai do exposto a insignificincia dos investimentos publicos em
infraestrutura e compra de equipamentos, tdo necessarios nesta area de atuacao
governamental, motivo pelo qual recomendo aos gestores sejam adotadas

medidas no sentido de incrementar os investimentos.

Por outro lado ndo poderia deixar de registrar a importancia do novo modelo de
gestdo da seguranca publica, implementado a partir de 2003, no que se refere
ao ritmo ascendente da operacionalidade do sistema policial, como também, ao
fortalecimento do sistema penitenciario. O aparato repressivo-estadual tornou-
se mais eficaz, sendo potencializadas a prevencdo e a repressao imediata de

atos criminosos, como também a capacidade de investigacéo.
Inovacéo, Tecnologia e Qualidade

Visando ao Amparo e Fomento a Pesquisa, a LOA fixou para o exercicio de
2010 o valor de R$204,639 milhdes, correspondentes a 1% da previsdo da
Receita Corrente Ordinaria — RCO. Ao final do exercicio, foram repassados
pelo Estado a FAPEMIG o valor de R$229,553 milhGes, cumprindo assim a
determinacdo constitucional de repasses em relacdo a RCO arrecadada no

exercicio.
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Conforme apontamentos desta Casa, referentes a exercicios anteriores, persiste,
ainda, o desequilibrio na periodicidade dos repasses financeiros a FAPEMIG,
que deve ocorrer em parcelas mensais equivalentes a um doze avos do
orcamento para o0 exercicio. Tal pratica dificulta a efetiva gestdo e
operacionalizagdo das a¢des que envolvem o amparo e fomento a pesquisa, em

desacordo com o art. 212 da CE/89, a Constituicio Compromisso.

Assim, recomendo ao Governo seja observada a forma do repasse definida
constitucionalmente e sejam implementadas melhorias efetivas na gestéo
dos recursos financeiros, visando ao aprimoramento de suas atribuigdes

institucionais.

Observa-se que, apesar do incremento verificado nos repasses do Tesouro na
ordem de 13,65%, em relacdo a 2009, as despesas da FAPEMIG apresentaram
decréscimo de 16,07%. A trajetoria de crescimento no valor dos repasses, em
contraponto a reducdo dos gastos, resultou num superavit de R$107,422

milhodes.

A situacdo acima constatada e a apuracdo dos repasses financeiros a bolsistas
ensejaram auditoria deste Tribunal na FAPEMIG, determinada por este
Relator, em complemento aquela determinada quando da emissdo do parecer
prévio de 2009. O resultado dos trabalhos consta do Processo n. 858477, em
fase inicial de tramitacdo. Informo, ainda, que a auditoria realizada corrobora e

atende a sugestdo do ilustre Auditor Gilberto Diniz.

No tocante a execucdo orgamentaria, tem-se que foi aplicado o valor total de
R$10,491 milhdes nos programas-meio Apoio & Administracdo Publica e
Obrigacdes Especiais, equivalendo a 4,87% do valor anual orgado, percentual
este menor que os 5%, estabelecidos pelo art. 21, paragrafo Unico, da Lei

11.552, de 3/8/94, que regulamenta a matéria.

No procedimento de abertura de vista aos responsaveis, foram solicitados
esclarecimentos quanto a declaracdo de repasse as entidades mineiras, no total
de R$84,000 milhdes, para financiamento de projetos de pesquisa. Em

resposta, o Orgdo alega que os recursos foram destinados as entidades,
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entretanto, em razdo dos procedimentos internos da fundagéo, o efetivo repasse

pode ndo ocorrer dentro do exercicio.

A justificativa apresentada ndo comprova o cumprimento da exigéncia legal,
pois a destinacdo dos recursos, exigida pelo art. 54 da LDO/2010, deve ser

efetivada no exercicio, com a comprovacao por meio do prévio empenho.

Assim, no que se refere a aplicagdo minima de 25% em projetos de pesquisa do
Estado, tem-se que apenas 19,80% desse minimo foram gastos, em desacordo
com o disposto no art. 54 da Lei 18.313/09-LDO.

N&o obstante estar o citado processo de inspecdo em andamento, para fins de
julgamento dos atos de gestdo da fundacdo pelo Tribunal, o cenério
apresentado requer dos responsaveis a reavaliacdo da gestdo, de modo a
dar efetivo cumprimento a sua missao de induzir e fomentar a pesquisa e a
inovacao cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais.

Instrumentos de Planejamento Operacionais e Execucgdo

Orgamentaria

Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
Audiéncias Publicas

Contrariando o disposto no 8§ 5° do art. 155 da CE/89, néo consta no texto da
LDO, a exemplo de exercicios anteriores, o percentual ndo inferior a 1,00%
(um por cento) calculado sobre a receita orgamentaria corrente ordinaria do
Estado, destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias

publicas regionais.

O referido percentual executado e pago dessas despesas faz-se necessario por
constituir limite para os gastos com publicidade, conforme preceitua o0 § 2° do
art. 158 da CE/89.
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N&o obstante as agdes empreendidas por parte do Estado, entendo que o

assunto deva ser rediscutido na esfera do Poder Legislativo.
Sistema de Custos

Quanto a implantacdo do Sistema de Custos, embora registrado algum avanco
até 2009, entendo-a imprescindivel, em razdo, principalmente, da convergéncia
que ocorrerd das praticas contabeis vigentes no setor publico com as Normas

Internacionais de Contabilidade.

Reitero, a exemplo de exercicios anteriores, a necessidade de fixacdo de
normas relativas ao controle de custos, as quais permitam a avaliacdo dos
resultados dos programas e 0 acompanhamento da gestao orcamentaria,

financeira e patrimonial.
Lei Orcamentaria Anual — LOA

O Orcamento Fiscal, aprovado pela Lei 18.693, de 4/1/2010, estimou as
receitas em R$41,114 bilhdes e fixou as despesas em igual valor. O Or¢camento
de Investimento das empresas controladas pelo Estado, aprovado pela mesma
lei, foi fixado em R$5,245 bilhGes. Para as Receitas e Despesas

Intraorcamentarias, a previsdo foi de R$1,638 bilhao.

Registre-se o incremento ao Orgamento do Estado, realizado mediante a
abertura de créditos adicionais, no total de R$6,433 bilhdes que resultou, ao

final do exercicio, em créditos autorizados no montante de R$49,185 bilhoes.
Orcamento Fiscal e Creditos Adicionais

Os creditos adicionais suplementares foram objeto de abertura de vista aos
responsaveis, para apresentacdo de justificativa acerca da ndo inclusdo das
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais no limite de 10%, autorizadas ao
Poder Executivo para abertura de créditos suplementares, nos termos do
disposto no art. 7°, inciso |, da Lei Orcamentaria n. 18.693, de 4/1/2010.

A SEPLAG, em resposta ao Tribunal, alega, em sintese, que as despesas com

pessoal sdo de carater obrigatdrio, e, por isso, justificam a suplementacédo
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extralimite do estabelecido na LOA. Fundamenta-se, ainda, na ocorréncia de
contingéncias, a exemplo do reposicionamento dos servidores publicos.
Argumenta que a exclusdo desses valores se apoiou na previsao legal postulada
quando da aprovacao da lei orcamentaria pelo Poder Legislativo, que concedeu

ao Poder Executivo a autonomia de alteragdo do orgamento.

A execucdo do Orcamentério Fiscal revela que, considerados os valores da
suplementacdo com pessoal e encargos sociais, 0 percentual atingiria 12,49%,

acima, portanto, da autorizacdo de 10% fixada pela LOA/2010.

De certo modo, as despesas com pessoal s&o limitadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 18 a 23, entretanto, a questao requer

mais reflexao.

Como bem alegado pela defesa, cabe ao Poder Legislativo a aprovacdo do
projeto de orcamento elaborado pelo Executivo. A autorizacdo de gastos de
forma ilimitada para suplementacdo de despesas com pessoal e encargos
sociais, na forma disposta pela LOA/2010, retira do Legislativo a possibilidade
de efetivo controle e fiscalizacdo da movimentacdo de recursos entre as
rubricas deste grupo de despesa. O procedimento adotado podera comprometer
0 cumprimento de programas governamentais, com impacto no resultado das

politicas publicas.

Ademais, é exigéncia da LDO, Lei n. 18.313/2009, em seu art. 8°, inciso IX, o
envio pelo Poder Executivo — juntamente com a proposta or¢amentaria — do
demonstrativo da despesa com pessoal, contendo o montante do valor a ser

despendido no exercicio.

Nesse sentido, recomendo ao Poder Executivo que, ao elaborar o Projeto
de Orgamento Fiscal, defina um percentual total de suplementacdo que
comporte todos os gastos, inclusive os de pessoal; e ao Poder Legislativo
gue, quando da aprovacdo da LOA, observe a vedacdo imposta no art.

167, inciso V11, da CR/88, que trata dos créditos com dotacdo ilimitada.
Orcgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado
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Verifica-se que as empresas controladas pelo Estado cumpriram a legislacdo
vigente em relagdo a solicitacdo de créditos adicionais, a exce¢do da Cemig
Holding que apresentou execuc¢do maior em R$702,017milhdes que a previséo,
na conta “Aporte de capital — Cemig”, excedendo em 62,4% a autorizagdo

legislativa.

As justificativas apresentadas pelos responséaveis ndo sanaram o procedimento,
razao pela qual recomendo a entidade que, em exercicios futuros, alinhem
os dispositivos constantes do orcamento de investimento a legislacédo

pertinente.
Fontes de Financiamentos

A Receita Fiscal arrecadada pelo Estado de Minas Gerais alcancou 0 montante
de R$46,618 bilhdes, 9,04% acima da inicialmente prevista na LOA. Em
relacdo a 2009, houve acréscimo nominal de 14,93%.

A arrecadacdo do ICMS, que comp®e a Receita Tributaria, representa a parcela
mais significativa da receita estadual, com 56,36% do total da receita efetivada
no exercicio. Tendo sido arrecadado ao final do exercicio, em valores

correntes, 0 montante de R$26,272 bilhdes.

O valor da RCL, conforme RREO, publicado no DOE em 28/1/11, relativo ao
periodo de janeiro a dezembro de 2010, perfaz R$33,179 bilhdes.

No que se refere & aplicagdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens
e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa
corrente, registre-se que a exigéncia contida no art. 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal foi devidamente cumprida.
Divida Ativa

O saldo da Divida Ativa Estadual, considerando todo o estoque de créditos
tributarios e ndo tributérios inscritos, nas contas de curto e de longo prazo,
alcancou R$27,778 bilhdes ao final de 2010.
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A receita total efetivada de Divida Ativa superou a estimada em 144,61%,
refletindo os efeitos positivos do Programa de Parcelamento Especial de
Crédito Tributario relativo do ICMS — PPE I, implementado pelo Governo
Estadual.

Cabe registrar que do total dos valores baixados na Divida Ativa Tributaria, no
montante de R$2,720 bilhGes, apenas R$668,570 milhdes representaram
entrada efetiva de recursos por meio de pagamentos a vista e parcelados,

enquanto R$2,052 bilhdes se referem a extingdes e exclusdes do crédito.

A auséncia de detalhamento, pela AGE, dos dispositivos legais relativos aos
valores baixados — como desonera¢des, quitagdes especiais e outras
movimentagdes — prejudica a andlise sobre o reflexo da gestdo publica nessa
rubrica, razdo pela qual devera o gestor indicar os devidos detalhamentos

das ocorréncias.

Ressalta-se o esfor¢o da AGE, SEF e CGE na aplicagdo de medidas em prol do
aperfeicoamento dos sistemas de controle e cobranca desses créditos, conforme
0 estabelecido no art. 43, X e XI, da LDO de 2010.

O alto grau de incerteza que envolve a recuperacdo da Divida Ativa Tributaria,
inscrita a longo prazo, demonstrado pela Provisédo para Perdas no total de
R$24,879 bilhdes, requer especial atencdo dos gestores, uma vez que, em
torno de 93,86% do saldo, contabilizado a longo prazo, podera ndo ser

recebido.

Recomendo aos gestores sejam empreendidos esforgos na cobranca da
divida ativa, tendo em vista que a efetiva arrecadacdo dos tributos de
competéncia do Estado constitui requisito essencial da responsabilidade na
gestdo fiscal, conforme dispde o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

em razdo da trajetdria ascendente do saldo da divida.
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Renuncia de Receitas

Conforme preceitua o art. 4°, § 2°, V, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais da
LDO deve conter o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia

de Receitas.

Para o exercicio de 2010, a LDO apresentou, em seu Anexo 11.7, demonstrativo
da estimativa e compensacdo da Renlncia de Receitas, agrupando as
informacdes sobre as renuncias consolidadas, as novas e as perdas decorrentes
da concessdo de beneficios heteronomos, cujo total estimado foi de R$5,554

bilhdes, sem contudo evidenciar-se a estimativa da compensacéo da renuncia.

As renlncias efetivamente concedidas em 2010 representaram R$5,691
bilhdes, correspondendo a 17,92% da receita tributaria efetivada. Tal resultado
revela que a renuncia efetivada dobrou, praticamente, em relacdo a estimativa

da LOA, a qual presumiu renunciar apenas 9,31% da receita tributéria.

Registrem-se as medidas adotadas pelo Governo para implementacdo de novo
modelo de acompanhamento das rendncias tributarias, o qual permitird ndo
somente a avaliacdo dos impactos na receita e despesa, como também a

mensuracao dos efeitos econdémicos e sociais delas derivados.

Determino, por fim, sejam procedidos os registros contabil, orcamentario
e patrimonial dos recursos que ndo ingressaram nos cofres publicos por
motivo de renuncia, possibilitando o acompanhamento da politica
tributaria do Estado frente a arrecadacdo e alocacdo desses recursos,
conforme exigéncia do Manual de Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, Portaria Conjunta STN/SOF n. 2, de 6/8/09.

AplicacOes — Despesas

A despesa total autorizada para o exercicio alcangou R$49,185 bilhGes, dos
quais 93,63% foram realizados, gerando economia orcamentaria de R$3,134
bilhdes. Verifica-se a utilizacdo de apenas 51,29% do total dos créditos

adicionais abertos no exercicio.
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As Despesas Correntes, as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, no valor
de R$18,920 bilhdes, alcancaram a maior representatividade em relacdo a
despesa total (41,09%).

Quanto a Outras Despesas Correntes, destaca-se expressivo crescimento,
correspondente a 17,35%, em relacdo ao exercicio anterior. Foram executados
R$17,081 bilhdes, sendo 24,8% com gastos em Servi¢os Terceirizados, 0s
quais englobam as rubricas Locacdo de Mao de Obra; Outros Servicos de
Terceiros — PF e PJ; e Consultoria. O crescimento das despesas desse grupo
requer especial atencdo dos gestores, sob pena do comprometimento dos

investimentos publicos, tdo carentes em nosso Estado.

Os Investimentos em Obras e Instalacdes foram executados, principalmente,
pelo DER, representando a maior parcela dos recursos aplicados destinados a

malha rodoviaria do Estado de Minas Gerais.

Solicitei junto ao Poder Executivo informagéo acerca da existéncia de obras
paralisadas no Estado em 31/12/10 e o motivo de tal paralisacdo. Atendida a
solicitacdo, determino seja o documento enviado pelo DEOP/DER, acerca
dos esclarecimentos prestados sobre a ocorréncia, encaminhado a
Diretoria de Assuntos Especiais para fins de avaliagdo acerca da

necessidade de inspecéo in loco.
Despesas com Pessoal

Os gastos com pessoal totalizaram em 2010 R$19,140 bilhdes. De acordo com
a reparticdo dos limites globais definida nos art. 19 e 20 da LRF ao final da

execugéo tem-se que:

Gasto em 2010 Limite
Poderes "
Portaria 462/09 STN IN TCEMG n.1 e 5/01 Legal

Executivo 48,61% 31,43% 49,00%
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas) 2,24% 1,76% 3,00%
Judiciario 5,21% 4,72% 6,00%
Ministério Publico 1,62% 1,42% 2,00%
Total 57,69% 39,33% 60,00%

FONTE: Lei de Responsabilidade Fiscal e Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos
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Importa ressaltar que os percentuais acima foram calculados com base na
Portaria 462/09 STN e nas Instrugdes Normativas do Tribunal n.1 e 5/01, as
quais diferem somente quanto a inclusdo dos inativos e pensionistas no

computo das despesas.

Ressai dos dados da tabela acima que os limites de gastos com pessoal,
setoriais e total, exigidos pelos artigos 19 e 20 da LRF foram cumpridos pelo
Estado.

Previdéncia Social do Servidor Publico

A exemplo de exercicios anteriores ndo foi elaborado o Orgcamento da
Seguridade  Social, peca integrante dos orgcamentos  previstos
constitucionalmente no § 5°, inciso Ill, do art. 165 e no § 1° do art. 195 da
CR/88, razdo pela qual deverd o gestor cumprir os dispositivos

retromencionados.

As receitas previdenciarias totalizaram R$2,669 bilhdes, enquanto as despesas,
incluindo aquelas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados, somaram
R$8,782 bilhGes, apresentando resultado deficitario de R$6,113 bilhdes.

Considerando este resultado previdenciario e o total dos aportes financeiros ao
RPPS, realizados pelo Tesouro Estadual, de R$ 5,651 bilhdes, verifica-se a
permanéncia de situacdo deficitaria de R$461,434 milhdes, haja vista 0s
repasses terem sido insuficientes para cobertura total do déficit apurado no

exercicio.

8
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GRAFICO 1: Projecdo do Déficit Previdenciario Resultante da Diferenga entre Receitas e Despesas
dos RPPS do Estado de Minas Gerais.
FONTE: Relatéio Anual das Contas do Governador — Exercicio 2010, p. 1.839

Pode-se observar que os valores referentes ao déficit aumentam
progressivamente até o ano de 2025, quando comegam a decrescer

em pequenas proporc¢des, até alcancar um resultado superavitario
em 2055.

Esse grafico é interessante, porque ele nos mostra que a analise da projecédo
atuarial, elaborada por especialista, contemplou o exame individual de cada
instituto, que sera agregado as respectivas prestacdes de contas de exercicio.
Conclui o exame que os valores referentes ao déficit aumentam,
progressivamente, até o ano de 2025, quando comegam a decrescer em
pequenas proporcdes, até alcancar um resultado superavitario em 2055.

A evolucgéo anual do FUNPEMG, acentuadamente influenciada pelos efeitos da
LC n.110/09, no encerramento do exercicio de 2010, apresentou ativo liquido
de R$1,409 bilhdes, ou seja, discreto superavit da ordem de R$40,000 milhdes

em relacdo ao exercicio anterior.

No que se refere ao FUNFIP, fundo financeiro custeado em regime de
reparticdo simples, parte integrante do RPPS, registre-se que, ao final de 2010,
abrigava 176.286 servidores ativos, 163.274 inativos e 37.451 pensionistas. A
despesa previdenciaria alcancou R$5,389 bilhGes, enquanto a receita totalizou
R$1,969 bilhdo, necessitando de R$3,420 bilhGes de aporte adicional do
Tesouro.

Importante registrar a dependéncia do RPPS dos aportes de recursos
financeiros do Estado para honrar os pagamentos dos beneficios aos segurados

do plano.

A situacdo deficitaria apresentada provoca impacto negativo sobre as despesas
do Governo e sobre os investimentos publicos. A trajetoria crescente do déficit,

nos ultimos anos, estd atrelada a expansdo do numero de aposentadorias e
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pensdes, combinada com a elevagdo do valor do salario minimo, que é o piso
dos beneficios previdenciarios. Acrescente-se o envelhecimento da populacéo
mineira. A soma dessas variaveis fragiliza a sustentabilidade do sistema nas

proximas quatro décadas.

Sobre o IPSM — que difere dos demais institutos, por ndo garantir aposentarias,
assegurando apenas beneficios previdenciarios de pensdo por morte, peculio e
auxilios reclusdo, natalidade e funeral, mas que assegura assisténcia a salde
aos servidores ¢ seus dependentes —, anota-se que, para 0 RPPS vigente em
1°/7/1999, é necessario contabilizar em separado as contribuicdes para a
previdéncia social e para a assisténcia médica, sendo a transferéncia de
recursos entre tais contas vedada, nos termos do 8 1° do art. 14 da Portaria
MPS n. 402/08. Conforme exame feito pelo Tribunal, ndo ha comprovacéo de
contabilizacdo segregada das contribuicGes previdenciarias e assistenciais,
assim como também ndo se demonstrou a vedacgdo de transferéncia de recursos
entre as referidas contas. Nestes termos, recomendo aos responsaveis que
medidas de correcdo acerca deste apontamento sejam adotadas

efetivamente.

Ainda, é relevante ressaltar que as aliquotas das contribuicdes realizadas, no
importe atual de 8% para os servidores e de 20% para o ente publico, estdo em
desacordo com o art. 2° da Lei n. 9.717/98, com redacdo dada pela Lei n.
10.817/2004 e com o art. 3°, I, da Portaria MPS n. 402/08, onde se estabelece
que o ente publico ndo podera participar com aliquota inferior a do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta; razdo pela qual determino aos

responsaveis a adequacao das aliquotas aplicadas ao dispositivo legal.

O IPLEMG, autarquia estadual, vinculada ao Poder Legislativo, constitui
regime proprio de previdéncia especial regulamentado pela Lei n. 13.163/99,
cujo art. 5° fixa as aliquotas de contribuicdo: minimo de 11% para o
contribuinte compulsério e 22% para o Poder Legislativo, na qualidade de
contribuinte patronal, ficando o beneficiario com a responsabilidade de arcar

com a aliquota de 11% sobre seus proventos, pensdes e outros beneficios.
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Verifica-se que os beneficios concedidos pelo IPLEMG s&o liquidados com a
reserva constituida para tais obrigacGes, entretanto, visando a manutencéo do
equilibrio atuarial, recomendo o0 constante monitoramento das

contribuicdes frente ao pagamento dos beneficios.
Despesas com Publicidade

As despesas com a publicidade governamental alcangaram mais de R$159,000
milhdes, sendo R$82,081 milhdes da administracdo direta(51,66%); R$72,200
milhdes das empresas controladas pelo Estado (45,43%); R$3,055 milhdes dos
fundos( 1,92%); e R$1,572 milhdes das autarquias e fundacdes (0,99%).
Cabendo registrar que essas despesas foram publicadas trimestralmente,

conforme preceitua a legislacdo.

Ao final de 2010, tais despesas registraram um crescimento real de 17,80% em
relacdo a 2002, ultimo ano da gestdo anterior, e de 161,67% em relacdo a 2003,

primeiro ano da atual gestdo.

A publicidade governamental encontra-se disciplinada pelo art. 37, § 1° da
CR/88. Na esfera estadual, o artigo 158, § 2°, da CE/89 vincula a despesa com
publicidade do Estado ao percentual executado e pago das despesas decorrentes
das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

Diante da auséncia da realizacdo dessas audiéncias, os gastos com publicidade
ficam sem parametro de limite, e a definicdo de limites para estas despesas

merece maior atencao dos Poderes Executivo e Legislativo.

Tendo sido 2010 ano eleitoral, solicitei a Secretaria de Estado de Governo —
SEGOV a relagdo detalhada de todas as campanhas publicitérias autorizadas
pelo Governo, para verificagdo do cumprimento do disposto na Lei 9.504, de
30/9/97, e suas alteragbes, que proibem a autorizagdo de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica. Em resposta, a SEGOV encaminhou o0s
esclarecimentos e as autorizagcbes do Tribunal Regional Eleitoral - TRE,
atendendo assim o citado dispositivo legal.
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Transferéncias VVoluntarias

Por se tratar 2010 de ano eleitoral, foram examinadas as transferéncias
voluntarias, restando duas pendéncias que, em abertura de vista, foram
devidamente justificadas. Entretanto, entendo pertinente que, para o exercicio
de 2011, seja feita elaboragdo de adendo & Resolucdo 1.794/09, a fim de se
alterar o § 1° do art. 4°, relativo a dotacdo orcamentéria, nos moldes da Portaria
Conjunta STN/SOF n. 1, de 18/6/10.

Restos a Pagar

O balancete consolidado do Estado demonstra, em 31/12/2010, o valor de
R$3,268 bilhdes relativos aos Restos a Pagar, sendo R$1,851 bilhdo

processados e R$1,417 bilhdo ndo processados.

Registre-se que o Governo Estadual vem mantendo registros em restos a pagar,
desde o exercicio de 1996 para os restos processados; e, desde 2000, para 0s
nao processados — procedimento que nao se coaduna com as normas de direito
financeiro, razdo pela qual recomendo ao gestor responsavel proceder aos

ajustes cabiveis.

Por fim, registro, com satisfacdo, a adequada gestéo financeira do Governo no
que se refere as inscricdes em restos a pagar do presente exercicio, com
respectiva suficiéncia financeira de caixa, em atendimento ao disposto no art.
42 da LRF. Creio que essa adequacdo € um motivo a ser comemorado nesta

Casa.
Analise Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

Balango Orcamentario

O Balango Orcamentéario Fiscal de 2010 apresentou superavit de R$566,779
milhdes — apurado pela diferenga entre receita arrecadada de R$46,618 bilhoes
e despesa realizada no valor de R$46,051 bilhdes — e evidenciou um acréscimo
de 89,41% em relagdo ao superavit de 2009.
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O Resultado Orcamentéario apresentou superavit corrente de R$4,139 bilhdes e
déficit de capital de R$3,572 bilhGes, indicando que parte da receita corrente

saldou gastos de capital.

Importa destacar o equilibrio orcamentario alcangado, evidenciado pela relacéo
de cada R$1,01 de receita arrecadada tem-se R$1,00 de despesa realizada,
manifesto na LC 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Balanco Financeiro

Os ingressos e os dispéndios alcangaram os montantes de R$132,799 bilhdes e
R$131,417 bilhGes, respectivamente, resultando, ao final do exercicio, efeito
financeiro de R$1,382 bilh&o, decorrente de reclassificacdo contabil.

No que se refere ao resultado do saldo financeiro, constata-se melhoria na
performance financeira do Estado em relacdo a 2009, indicando acréscimo de

R$0,33 em 2010, para cada R$1,00 disponivel no exercicio anterior.
Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial Consolidado apurou um Passivo Real a Descoberto de
R$40,163 bilhdes, representando 48,55% do Ativo Total, influenciado pelos
saldos das contas do grupo Passivo Exigivel a Longo Prazo, representadas
especialmente pela divida fundada, e, em contrapartida, no Ativo, o saldo da
conta Bens Imoveis, do grupo Permanente, no valor de R$10,351 bilhdes,

continua sem atualizagéo.

Ha de se registrar, ainda, o resultado negativo patrimonial do Estado nos
altimos seis anos, ou seja, parte dos compromissos ndo encontra
correspondéncia em valores do Ativo — Passivo a Descoberto—, conforme

grafico abaixo.
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Milhses
RS- 40,16

GRAFICO 2: Evolugdo dos Saldos Patrimoniais
FONTE: Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio 2010, p. 1.895.

Pode-se observar que os valores referentes ao déficit aumentam
progressivamente até o ano de 2025, quando comecam a

decrescer em pequenas proporcOes, até alcancar um resultado
superavitario em 2055.

Quanto ao saldo da conta Diversos Responsaveis Apurados, no montante de
R$71,736 milhdes, pendentes de regularizacdo, recomendo ao responsavel
gue empreenda esforcos pela reversdo desses direitos ao patriménio

estadual.

Verificou-se nas contas do Sistema de Compensacdo, baixa ocorrida no
IPSEMG de bens e direitos de terceiros sob a responsabilidade do Estado,
relativos a beneficios de peculio, seguro coletivo e seguro codnjuge aos
servidores e seus dependentes. Determino o registro contabil de tal
procedimento, visando a incorporacdo desses direitos ao patrimoénio do
Fundo de Assisténcia ao Peculio dos Servidores Publicos do Estado de
MG-FUNAPEC, até que seja concluido o efetivo valor dos capitais
segurados decorrentes do levantamento cadastral previsto no Decreto
45.514/2010 e na Lei 18.682/09.
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Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

No que se refere as alteragdes verificadas no patrimonio estadual em 2010,
apurou-se um resultado patrimonial negativo, representado pelo déficit de
R$5,712 bilhdes, revelando reducdo de R$13,385 bilhdes, ou seja, 70%, do
resultado deficitario, de 2009, de R$19,097 bilhdes.

Conclui-se, quanto ao resultado negativo das VariagOes Patrimoniais de 0,97,
que o Patrimbnio Estadual sofreu decréscimo no exercicio de 2010,

confirmando o déficit evidenciado no Balango Patrimonial.

Demonstrativo dos Indices Constitucionais e Legais e das Obrigacdes em

final de Mandato

O demonstrativo abaixo é uma sintese daquilo que foi lido, e n6s podemos
perceber que todos esses indices constitucionais e legais e das obrigacdes em

final de mandato, estdo cumpridos.

Com objetivo de destacar e facilitar a verificacdo do cumprimento das
exigéncias constitucionais, legais e regulamentares, inseri no Capitulo 8 do

Relatdrio Técnico, quadros demonstrativos aqui reproduzidos.

Demonstrativo dos Indices Constitucionais e legais

Dispositivo % exigido Informado Apurado
1. (MDE) Manutenc&o e Minimo de 25% Impostos e
i _ L 27,28%
Desenvolvimento do Ensino Transferéncias 27.32%

(ltem 5.2.1.6.3)

Art. 212 da CR/88

2. Remuneracao dos .
o L Minimo de 60% com recursos
Profissionais do Magistério na 68,51%
Educacio Basi originados do FUNDEB 68.51%
ucacao Basica '
(ltem 5.2.1.6.2)

Art. 22 da Lei 11.494/07

3. (ASPS) Acdes e Servicos  Minimo de 12% Impostos do art. 155 SRS

Pdblicos da Sade e recursos do art. 157 ¢ 159, T, “a”, TI, 13,30% FUNFIP: 12,43%,
ECF 20/00 CRI88 RPNP: 12,08%,
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4. Relagio Satde e As aplicacBes em programas de saude

. nao serdo inferiores aos investimentos
Investimentos em transporte e

. o em transporte e sistema viario. A
sistema viario
relacdo foi definida pela LOA em

0
Art. 158, § 1° da CE/89 4,99%

5. Despesa Total com Pessoal
(o 0 .
Arts. 19, 20 e 22 da LRF Méaximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (RCL) e limite prudencial de
Portaria STN 462/09
57%

IN/TCEMG n. 1 e 5/01

49% - Poder Executivo e limite
prudencial de 46,55%

3% - Poder Legislativo e limite
prudencial de 2,85%

6% - Poder Judiciario e limite
prudencial de 5,70%

2% - Ministério Publico e limite
prudencial de 1,90%

6. Amparo e Fomento &

. Minimo de 1% da Receita
Pesquisa

Orcamentéria Corrente Ordinaria
Art. 212 da CE/89

Art. 54 da Lei 18.313/09 —

LDO de pesquisa do Estado

Dispositivo % exigido

Art.21, paragrafo Unico da Lei Despesas de administracdo ndo
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Aplicagdo minima de 25% em projetos

3,81%

Portaria STN
462/09

57,69%

IN/TCEMGn.1
e 5/01

39,33%
48,61%

31,43%

2,24%

1,76%

5,21%
4,72%
1,62%

1,42%

1%

36,59%

Informado

4,87%
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Plano de Acéo

3,81%

(Item 5.2.3.2.6)

57,69%

(Item 6.4.3.1.1)

39,33%

48,61%

31,43%

2,24%

1,76%

5,21%
4,72%
1,62%

1,42%

1%

(Item 5.2.8.5)

19,80%
(Item 5.2.8.5.2)
Apurado

4,87%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm

11.552/94

7. Divida Consolidada Liquida

Resolucdo 40/01 Senado
Federal

8. Garantias e Contragarantias.

Art. 9° Resolucédo 43/01 do

Senado Federal

9. Operaces de Crédito
(exceto ARO)

Art.7°, 1, Resolugéo 43/01 do
Senado Federal

10. Receitas de Operacdo de

Crédito x Despesas de Capital
Art. 53,8 1° I, LRF

11. Antecipacédo da Receita
Orgamentéria (ARO)

Art. 37, | da LRF

Art. 150, § 7° da CR/88

12.Publicidade governamental
Total gasto:R$158.908.854,75

Art. 158, § 2°, CE/89

13. Origem e Aplicagdo dos
Recursos obtidos com

Alienacdo de Bens

Art.44 da LRF

DIRETORILA DE JURIS. PRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES

Coordenadoria de Taquigrafia - CT

poderdo ultrapassar o valor
correspondente a 5% do or¢camento
anual da FAPEMIG

Maximo de 200% da RCL.

Maximo de 22% da RCL.

Maximo de 16% da RCL.

Op. Crédito<Desp.Capital (Regra de
Ouro)

Maximo de 7% da RCL.

Segundo a CE/89, percentual ndo superior
ao das despesas decorrentes das propostas
priorizadas nas Audiéncias Publicas

regionais da LDO

Vedada a aplicagdo da receita de capital
derivada da alienag&o de bens e direitos
que integram o patrimdnio publico para o

financiamento de despesa corrente
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(Item 5.2.8.5.3)

1,82%

1,82%

(Item 3.1)
2,65% 2,65% (Item 3.2)
4,71% 4,71%(Item 3.3.2)

Cumprido

Cumprido
(Item 3.3.2)
Ocorreram

antecipacgdes
voluntérias de
IPVA (Item 6.3.4)

Estudo prejudicado, pois ndo
foram realizadas essas
Audiéncias pela Assembleia
Legislativa quando da

elaboracdo da LDO.

(Item 6.4.3.1.4)

Cumprido

(Item 6.3.3)
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14. AplicacGes em Parcerias

Publico-Privadas — PPP Limite de 3% RCL Cumprido - 0,03%
Art. 28 da Lei Federal (Iltem 6.4.3.1.3)
11.079/04

Demonstrativo das Exigéncias para o Ultimo ano de Mandato
Dispositivo % exigido Apurado

Vedagdo para inscricéo de Restos a
L sl &l e Pagar N&o Processados sem _
) - . . Cumprido (Item 6.5.2)
Art. 42 LRF disponibilidade de caixa no ultimo

ano de Mandato
2. Transferéncias voluntarias

Art. 73, VI, a, Lei 9.504/97 e
Resolugdes TSE 23.089/97,
23.223/10 e 23.247/10

Vedagdo em periodo eleitoral Cumprido (Item 6.4.3.4.2)

3. Operacdes de Crédito ) )
Vedacdo em periodo eleitoral

Resolucdes 43/01 e 32 e 40/06 Cumprido (Item 3.3.1)

Senado Federal

4. Publicidade Proibicdo da autorizacao de Cumprido pela SEGOV,

publicidade institucional nos trés  pendente quanto a alguns 6rgéos

Lei Federal 9.504/97 meses que antecedem o pleito (Item 6.4.3.1.4)

Despesas com publicidade ndo
Lei Federal 9.504/97 e Resolucéo ultrapassem a média dos gastos nos
Conjunta SEGOV/AGE 002/10 trés Ultimos anos que antecedem o
pleito

Cumprido (Item 6.4.3.1.4)

E nulo de pleno direito o ato de que

5. Despesa com Pessoal resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta .
Art.21 LRF ] ) ] Cumprido (Item 6.4.3.1.1)
dias anteriores ao final do mandato
INTC/01 E 05/01 do titular do respectivo Poder ou

6rgdo referido no art. 20 da LRF
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Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual

Em cumprimento ao disposto na LC 102/08 e em observancia ao Dec.
45.493/10, a Controladoria-Geral do Estado — CGE, anteriormente denominada
Auditoria-Geral do Estado — AUGE (Decreto 45.536/11), encaminhou ao
Tribunal de Contas o Relatorio de Auditoria, acompanhado do Parecer
Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Estadual, relativo as Contas Governamentais do exercicio de 2010.

O relatério, em amplo conteldo, apresentou, dentre outras informacdes, as
relacionadas a gestdo institucional e a gestdo das acGes do controle interno,
explicitando as atividades e produtos da AUGE, a exemplo das auditorias nos
programas de Governo, cujo indice geral de implementacdo de recomendacdes

alcancou o percentual de 88%.

Anélise do cumprimento das recomendacdes/determinacdes de exercicios

anteriores pelo Tribunal de Contas

Em face da importancia do monitoramento pelo Tribunal do cumprimento das
recomendac0es, sugestdes e determinacdes em parecer prévio de exercicios
anteriores, o gréafico, a seguir, pretende demonstrar o grau de atendimento pelo
Executivo, de 2006 até 2010, as deliberacdes desta Corte, contemplando as

ocorréncias atendidas, total ou parcialmente, e as ndo atendidas.

No6s podemos verificar que, no ano de 2010, ainda permanecem 20 ocorréncias,
em cuja necessidade de atendimento, nos insistimos, e outras 18 foram

atendidas.
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GRAFICO 3: Comparativo das Recomendagdes/Determinacdes X Atendimento
FONTE: Relatério Anual das Contas do Governador — Exercicio 2010, p. 1.936

Reitero, diante do elevado namero de ocorréncias ndo atendidas em 2010,
0 necessario empenho dos gestores para 0 seu cumprimento, caso ainda
ndo atendidas. As recomendacgdes/determinacbes do Tribunal visam
adequar procedimentos a legislacdo de regéncia das matérias, evitar a
reincidéncia dos apontamentos, além de aprimorar a gestdo publica,

motivo pelo qual ratifico aquelas listadas a fl. 1937 a 1940.

Finalizando, submeto a apreciacdo deste Plenario o Projeto de Parecer Prévio
relativo as Contas do Governador de Minas, exercicio 2010.

Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do
Estado de MG/2010

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, ante o
disposto no inciso | do art.76 da Constituicio Estadual, Constituicdo

Compromisso;

CONSIDERANDO que o relatorio técnico que acompanha este parecer
prévio, nos termos do paragrafo unico do art. 232 do Regimento Interno deste
Tribunal, Resolucdo n.12/2008, contém andlise detalhada das contas

apresentadas pelo Governador, bem como elementos e informacGes sobre o
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cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento
governamental e seus reflexos no desenvolvimento econdémico e social do

Estado;

CONSIDERANDO o parecer, de fl. 2088 a 2150, do ilustre Auditor Gilberto Diniz,
concluindo pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas, sem prejuizo do
implemento das recomendagdes e sugestdes propostas;

CONSIDERANDO o parecer da ilustre Procuradora do Ministério Publico junto
ao Tribunal, Dra. Sara Meinberg Shmidt de Andrade Duarte, no sentido da emissao de

parecer prévio pela aprovacdo das contas, com ressalvas, e recomendacdes propostas;

CONSIDERANDO o parecer conclusivo da Controladoria-Geral do Estado, fl. 214
a 218 — subscrito pelo Dr. Moacyr Lobato de Campos Filho, Controlador-Geral, sob a
responsabilidade, no exercicio de 2010, da Dra. Maria Celeste Morais Guimaraes,
entdo Auditora-Geral do Estado, no sentido de que as contas do Estado de Minas
Gerais, ao olhar da Contadoria, “representam, corretamente, a posi¢do or¢camentaria,
financeira e patrimonial, em 31 de dezembro de 2010, razdo porque somos favoraveis
a aprovacdo das contas de responsabilidade do Senhor Governador do Estado,
relativas ao exercicio de 2010”;

CONSIDERANDO que a ressalva — em razdo da interpretagdo feita pelo
Governo acerca das disposi¢Ges da EC29/00, no que se refere ao computo de
despesas para fins de aplicacdo do percentual minimo em Acdes e Servigos
Publicos de Saude — constituem apontamentos de natureza restritiva em relacao
aos principios do acesso universal, da gratuidade e da equidade aos usuarios do
SUS, a serem corrigidos, nos termos do Plano de A¢éo do Governo Estadual,
que sera objeto de monitoramento pelo Tribunal; e, ainda, que tais ressalvas
acrescidas das recomendacdes e determinacdes, indicadas neste parecer prévio,
embora ndo impecam a aprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2010,

requerem a adocdo das medidas saneadoras pertinentes;

CONSIDERANDO que a emissdo deste parecer prévio ndo interfere nem
condiciona o posterior julgamento, por este Tribunal, em virtude de denuncia,

representacdo ou acdo fiscalizadora, dos atos de gestdo dos administradores e
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demais responsaveis por dinheiros, bens ou valores publicos, de 6rgdo de
qualquer dos Poderes do Estado ou de entidade da administracdo indireta
estadual, conforme dispde o inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n.
102/2008;.

CONSIDERANDO que o Balangco Geral do Estado representa a posigédo
financeira, orcamentéria e patrimonial em 31 de dezembro de 2010, bem como
reflete o resultado da gestdo, de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade aplicados a Administracao Pablica,

E de parecer que as Contas do Governador, atinentes ao exercicio financeiro
de 2010 — de responsabilidade, no periodo de 01/01/2010 a 30/03/2010, do Dr.
Aécio Neves da Cunha, ex-Governador, e entre 31/03/2010 a 31/12/2010 do
Excelentissimo Governador Anténio Augusto Junho Anastasia —, estdo em
condicdes de serem aprovadas com ressalva, recomendacdes e determinagdes
constantes deste parecer prévio, nos termos do disposto no inciso Il do art.45
da Lei Complementar n. 102/08, pela Assembléia Legislativa do Estado de

Minas Gerais.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Concedo a palavra ao Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Ilustre Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Senhores Auditores, representantes do Poder
Executivo Estadual, [eu saldo todos nas pessoas do Dr. Moacyr Lobato e da

Dra. Maria da Conceicdo], prezados servidores, senhoras e senhores.

Em cumprimento aos ditames do inciso | do artigo 76 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais e do artigo 40 da Lei Complementar 102, de 2008,
pronuncio-me acerca das contas prestadas pelo Executivo Estadual referentes
ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Aécio

Neves da Cunha, Governador do Estado de Minas Gerais no interregno de
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primeiro de janeiro a 30 de margco de 2010, e do Excelentissimo Senhor
Anténio Augusto Junho Anastasia, que ocupou o governo durante o periodo de

31 de marco a 31 de dezembro de 2010.

Como ja foi destacado nos autos pelos ilustres pareceristas, o Auditor Gilberto
Diniz e a representante do Ministério Publico de Contas, Sara Meinberg, a
atuacdo do Tribunal nos autos se atém & andlise das contas de governo,
segundo o magistério de Caldas Furtado; tal analise se volta ndo para os atos
administrativos isoladamente, mas para a conduta do administrador no
exercicio das funcdes de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis orcamentarias aprovadas; é
avaliado o desempenho do Chefe do Executivo na gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial®.

Feita esta observacdo, cumpre-me destacar, primeiramente, na funcdo que me
coube de Revisor, a atuacdo do eminente Relator na sua missao de presidir 0s
trabalhos da Coordenadoria de Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do
Estado na emissdo de relatério circunstanciado da acdo governamental, a partir
dos instrumentos de planejamento e desempenho fiscal, orcamentario,
financeiro e patrimonial, na perspectiva do cenario social e econémico
nacional, considerando seus desdobramentos e consequéncias para o Estado de
Minas Gerais.

De forma inédita, o ilustre Relator promoveu exitosos eventos com a
participacdo do corpo técnico desta Corte diretamente envolvido com a
fiscalizagdo do Estado, juntamente com diversas autoridades e servidores dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e, do Ministério Publico onde foram
delineados o0s temas que o acompanhamento deveria desenvolver

prioritariamente.

Em seguimento e sob os auspicios das diretrizes tracadas pelo Relator das

Contas Governamentais de 2010, implementou-se o controle por meio do

! “Elementos de Direito Financeiro”, 2009, Ed. Forum, p. 379.
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monitoramento dos procedimentos e medidas que foram adotados em relagéo
as recomendacgdes formuladas por este Tribunal de Contas, relativas a
apreciacdo das Contas do Executivo dos exercicios anteriores. Para tanto foram
promovidas reunies com os técnicos da Diretoria de Controle Externo do
Estado, com os membros da Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento,
Gestdo e Finangas do Estado, com servidores da Secretaria de Estado da
Fazenda, com funcionarios da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo,
com auditores da atual Controladoria Geral do Estado, bem como, quando

necessario, com representantes de 6rgaos e entidades do Poder Executivo.

Tais medidas representam um importante avanco na relacdo deste Tribunal
com seus jurisdicionados, que fazemos voto persista, doravante, como pratica

institucional.

Ainda como resultado dos avancos incrementados pelo Conselheiro Relator,
observa-se que, a partir de 2010, este Tribunal de Contas, perfilhando os
principios da Nova Gestdo Publica, iniciou 0 monitoramento e avaliacdo do
desempenho das politicas de Governo sob a oOtica da eficiéncia, eficacia e
efetividade das acdes governamentais, de forma a fornecer subsidios tanto para
a sociedade quanto para a propria Administracéo.

Ainda no exercicio da presidéncia desta Corte de Contas, recebi uma demanda
da Diretoria de Controle Externo do Estado para a contratagdo de uma
consultoria que desenvolvesse metodologias de acompanhamento e avaliacéo
dos resultados das politicas publicas estaduais, de forma a aprimorar o
desempenho da Diretoria, especialmente no estudo e compreensao da estratégia
de desenvolvimento contida no PMDI. Ciente da necessidade desse
aprimoramento, deferi a solicitacdo. Hoje, no desempenho das atribuicdes de
Revisor e analisando o circunstanciado e percuciente relatorio técnico
elaborado pela equipe da Coordenadoria de Avaliacdo da Macrogestdo
Governamental Estadual, louvo o trabalho da Diretoria de Controle Externo do

Estado porque nele vislumbro os bons frutos da sua iniciativa.
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Do minucioso exame efetuado pela equipe técnica acerca das agdes que foram
definidas no instrumento de planejamento de longo prazo, o PMDI 2007-2023,
pode-se inferir que a meta tracada pelo executivo mineiro e externada na
expressao "Tornar Minas o melhor Estado para se viver" consubstancia-se em

estratégias administrativas que foram repartidas em treze Areas de Resultados.

Os desdobramentos destas estratégias administrativas no PPAG, LDO e na
LOA fundaram-se no recorte das referidas areas e tiveram por escopo a busca
da consecucdo dos seus objetivos estratégicos e metas finalisticas em

atendimento ao instrumento maior, ou seja, 0 PMDI.

Conforme evidenciado na manifestacdo do Eminente Relator foram
priorizadas, dentre as diretrizes estabelecidas, o acompanhamento das
disposicBes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial as
voltadas para o ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, além da
atencdo as areas da educacdo e saude, em virtude da relevancia que possuem na
acdo estatal por forca de mandamentos constitucionais, e a seguranca publica,

por se consubstanciar em fator de estabilidade social.

A partir do entendimento de que a materializacdo e a operacionalizacdo das
politicas publicas acontecem por meio dos instrumentos de planejamento que
delimitam e pautam a acdo publica, amplio a discussdao e solidifico o
entendimento da preméncia de se aperfeicoarem o0s instrumentos de
planejamento, e, por via de consequéncia, as pecas or¢camentarias, vinculando
recursos e resultados na busca por melhor desempenho. Trata-se do intitulado
orcamento por resultado, posicionamento este ja ressaltado em minhas

manifestagcdes em exercicios anteriores.

No topico dedicado a divida publica, o relatério técnico priorizou a analise da
situacdo das finangas publicas do Estado de Minas Gerais, enfatizando o exame
dos niveis de endividamento e do perfil da divida, relacionando-a com outras
variaveis, como a arrecadacdo, 0 montante e a composicdo dos gastos, 0s
fatores determinantes que afetam a evolucdo da divida publica e a prépria

capacidade de pagamento do Estado, situacao esta que deve aqui ser destacada.
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O governo de Minas Gerais promoveu em 1998 a renegocia¢do da divida com
a Unido e, desde entdo, este Tribunal de Contas vem manifestando, em seus
estudos e nos relatorios técnicos das contas do Governador, sua preocupacao

com a trajetoria e a situacdo de endividamento do Estado.

Essa preocupacdo decorre, principalmente, dos pesados encargos contratuais
incidentes sobre a divida publica, que ndo apenas limitam a capacidade do
Estado em ofertar produtos e servi¢os publicos essenciais para a populacgéo,
como também implicam que os pagamentos efetuados pelo Estado de Minas
sejam insuficientes para amortizar a divida, mantendo-a num ritmo temeréario

de crescimento.

Estudos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Secretaria do
Tesouro Nacional em 2006, especificamente sobre a divida do Estado de Minas
com a Unido, chegaram a mesma conclusdo, embora com resultados diferentes.
Para o Tribunal de Contas da Unido, prevalecendo as condicGes originais do
contrato da divida, o Estado de Minas Gerais teria de destinar 38,7% de sua
Receita Liquida Real, por mais dez anos, a partir de 2028, para liquida-la no
prazo previsto, configurando praticamente uma situacao de insolvéncia. J& para
a Secretaria de Tesouro Nacional este nivel de comprometimento seria de
14,4%, pouco superior, portanto, aos 13% atuais, 0 que, se ndo poderia
caracterizad-lo como insolvente, representaria uma garantia de que receitas
adicionais teriam de ser destinadas para essa finalidade, enfraquecendo o papel
do Estado na proviséo de bens e servigos publicos.

Embora este Tribunal venha acompanhando ano ap6s ano essa questdo, diante
das incertezas atuais, realizou-se neste ano uma analise aprofundada sobre a
divida do Estado em sua totalidade. Os resultados obtidos indicam que a divida
contratual do Estado medida a pregos constantes, corrigida pelo IGP-DI,
evoluiu de 56,17 bilhGes de reais em 1998, para 64,47 bilhdes de reais em
2010, indicando um crescimento real de 14,78% no periodo, ou de 1,16% ao

ano.
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Projetada essa divida para 2028 — ano em que se encerra 0 contrato com a
Unido, e partindo das premissas de que a divida com a CEMIG seja liquidada
neste periodo e, que o Estado ndo contrate novas operacdes de crédito, o estudo
técnico desta Corte concluiu que o Estado alem de comprometer parcela mais
elevada da Receita Liquida Real para o pagamento de seus encargos até aquele
ano, em niveis de até 15,98% em 2016, ou seja, 2,05 pontos percentuais acima
da Receita Liquida Real de 2010 que foi de 13,93%, também devera destinar,
em média 17,05% de sua receita para 0 pagamento dos encargos da divida

entre 2028 e 2038, a fim de garantir a quitacdo da divida com a Unido.

Vislumbra-se assim, a perspectiva de um esfor¢co fiscal consideravel,
especialmente se levarmos em conta o elevado engessamento dos orcamentos
publicos devido as vinculacbes de receitas existentes e o0 nivel de
obrigatoriedade de determinados gastos com pessoal, salde e educacdo, entre
outros. A tendéncia é que esses encargos se tornem mais onerosos socialmente
e também do ponto de vista da acdo governamental, podendo exigir reducéo de

recursos para as demais politicas ndo submetidas as exigéncias constitucionais.

Tal situacdo decorre, de um lado, dos elevados encargos da divida do Estado de
Minas Gerais com a Unido e com a CEMIG e, de outro, do aumento
consideravel de novas contratacdes de empréstimos que o Estado vem
realizando desde 2006, os quais perfazem, em 2010, o montante de 3,90

bilhdes de reais.

Diante desse quadro é recomendavel uma mudanga na equacéo e nas condicoes
da divida. A analise técnica desta Corte concluiu que, no caso da divida do
Estado de Minas com a Unido, a simples mudanga do indexador da corre¢do
monetaria, o IGP-DI, ja eliminaria perdas consideraveis para o Estado. S6 para
se ter uma idéia, conforme estimativas feitas por este Tribunal, prevalecendo as
mesmas condi¢fes macroecondmicas verificadas entre 1998 e 2010, a simples
substituicdo do IGP-DI pelo IPCA, implicaria uma reducgéo de 42 bilhdes de
reais no estoque da divida até o vencimento do contrato em 2028.
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Quanto a divida com a CEMIG, cuja correcdo também se da pelos indices do
IGP-DI, com juros reais adicionais de 8,18% ao ano, a renegociagdo das
condi¢des com a institui¢do credora é condicdo essencial para diminuir o peso
de seus encargos na estrutura de gastos do governo e para refrear o ritmo do
seu crescimento. Tem-se, entdo, que adotando-se as alternativas de “troca de
indice” e renegociacdo elaboradas pela Secretaria de Estado da Fazenda, seria
possivel obter uma reducdo da divida que poderia variar de R$ 1,41 bilhdo a
R$ 3,07 bilhdes, com mudangas de indexadores, taxas de juros e deségios. Este
é um caminho promissor que merece ser incentivado por este Tribunal de

Contas e que deve ser explorado pelo Executivo Estadual.

Verifica-se, pois, que a analise técnica contemplou o exame meticuloso da
evolucdo da receita estadual com suas determinantes e perdas, o estudo
minucioso da evolucdo dos gastos e da avaliagio de prioridades
governamentais, além do acompanhamento circunstanciado da evolucdo da
divida do Estado de Minas em suas diversas formas. Esse trabalho técnico de
excepcional qualidade e proficiéncia permite o aperfeicoamento das atividades
desta Casa por meio da adocdo de uma postura pré-ativa que contribui para a
adequacdo do exercicio do controle externo, fortalecendo as acdes de controle

voltadas para a melhoria do desempenho da gestdo publica.

Proponho, assim, que este Tribunal de Contas, por sua vez, encaminhe, para
conhecimento, copia do Capitulo 3.6 — Divida Publica Mineira: Situagdo Atual
e Perspectivas, do relatério técnico elaborado pela Coordenadoria de Avaliacéo
da Macrogestdo Governamental do Estado ao Tribunal de Contas da Unido e a
Superintendéncia do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como
também das alegacOes e informacgdes técnicas obtidas na abertura de vista, da
manifestagdo do orgdo técnico acerca da referida divida do Estado, bem como
da sintese da manifestacéo desta Corte, estabelecida nesta assentada.

Por fim, antes de concluir o meu voto, mais uma vez quero fazer registrar
minha congratulacdo ao Conselheiro Relator Sebastido Helvecio pelo

portentoso trabalho realizado sob a sua orientacdo, evidenciado pelos avancos
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conquistados que consolidam as acgdes deflagradas por esta Corte de Contas no
sentido de modernizar e aperfeicoar o controle externo em sintonia com 0s
jurisdicionados e em resposta aos anseios dos cidaddos. E também a Diretoria
de Controle Externo do Estado, por meio da Coordenadoria de Avaliacdo da
Macrogestdo Governamental do Estado, a minha pessoal manifestacdo de
apreco, congratulando-me pela dedicacdo e primoroso apoio que Vvém
prestando aos relatores das contas anuais do Governador do Estado. Posso

afirmar que estdo trilhando o caminho da exceléncia.

Senhor Presidente, feitas essas consideragdes, encaminho-me para o final de
minha manifestacao e registro que o Estado cumpriu os limites de gastos com

pessoal e observou as aplicacGes de receita no ensino e na saude.

Esta Gltima gerou discussdes. A falta de lei que discipline a regra do §3° do art.
198 da Constituicdo da Republica provoca duvidas sobre a composicdo do
indice de aplicacdo na saude. Por outro lado, a Instrucdo Normativa n® 19/08,
que disciplina a questdo, necessita de revisdo. O marco legal e regulatério deve
ser preciso, a fim de que as controvérsias sejam minimizadas. Assim, e
considerando o desempenho global na conducdo das contas, acolho o critério
adotado pelo Estado para compor o indice dos gastos em acdes e servicos de
saude, correspondente a 12,08%, com a exclusdo das despesas realizadas com o
FUNFIP e dos restos a pagar ndo processados, propondo, entretanto, que o
Tribunal monitore, ainda neste exercicio, 0s gastos com a saude, conforme
propde também o Relator, de sorte que as despesas impugnaveis, constantes
dos autos, aquelas que ndo apresentam os atributos da gratuidade e
universalidade, possam, num prazo razoavel, ser eliminadas do computo do

indice.

Proponho também uma parceria com a Assembleia Legislativa no
monitoramento sugerido, ja que esta podera, ao apreciar a proposta
orcamentaria dos proximos exercicios, verificar as despesas que compordo o
percentual minimo exigido constitucionalmente e discriminadas no

Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos nas Acdes e Servicos Publicos de
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Saude, quadro componente do Or¢amento Fiscal.

VOTO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010, acompanhando as recomendacgdes constantes da

manifestagédo do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Com a palavra o Conselheiro Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sr. Procurador-Geral, Sr. Secretario,

servidores e demais autoridades presentes.

1. RELATORIO

Em cumprimento ao que estatui o inciso | do artigo 76 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais € que me pronuncio acerca das contas prestadas,
relativas ao ano de 2010, de responsabilidade do entdo Governador,
Excelentissimo Senhor Doutor Aécio Neves da Cunha, periodo de 1/1/10 a
30/3/10, e do Excelentissimo Senhor Governador Doutor Anténio Augusto
Junho Anastasia, periodo de 31/3/10 a 31/12/10, que ora tramitam nesta Casa,
consubstanciadas nos autos do processo n° 841.956, oportunidade em que
saudo a todos os ilustres representantes do Governo do Estado aqui presentes,
na pessoa do Controlador Geral do Estado, Dr. Moacyr Lobato de Campos
Filho.

Enalteco, nesta oportunidade, o excelente trabalho do Conselheiro Relator que,
com o esmero técnico que lhe é peculiar, tdo bem conduziu os trabalhos de
acompanhamento da execucdo or¢camentaria e elaboracéo do relatorio técnico,
inovando ao operacionalizar o papel pedagogico, concomitante e tempestivo
deste TCEMG.

Cumprimento ainda o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, na

pessoa de sua douta representante e o Auditor Gilberto Diniz pelos trabalhos
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realizados e, também, a Coordenadoria de Avaliagdo da Macrogestdo

Governamental do Estado - CAMGE.

Sendo assim, Sr. Presidente, farei breves consideragdes acerca de questfes que

a mim pareceram importantes ressaltar.
2. FUNDAMENTACAO

Saliento que a tramitacdo do processo em exame obedeceu as normas ditadas
pelo Regimento Interno desta Corte, tendo sido assegurado o devido processo
legal, tal qual o preconizado pela Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

No tocante a politica fiscal, Minas Gerais apresentou em 2010 um superavit
orcamentario de R$ 566,78 milhdes, devido ao aumento da receita tributaria
decorrente do crescimento econdmico e da execucdo de despesa inferior a

fixada.

Quanto ao comportamento da economia mineira, salienta-se o0 bom
desempenho de alguns setores com relacdo ao PIB, sendo o industrial aquele
que apresentou o0 maior crescimento, com uma taxa de 10,1%. Destaca-se ainda
a Industria Extrativa Mineral (15,7%) e da Construcdo Civil (11,6%) e o

crescimento do setor comercial em 10,7%.

No que se refere ao comércio exterior, a contribuicdo do Estado para o
superavit comercial brasileiro foi da ordem de US$ 21,26 bilhGes em 2010,
com forte tendéncia de crescimento e resultado superior ao apresentado pelo

Brasil, demonstrando a importancia do comércio exterior mineiro para o pais.

Destaca-se, quanto aos instrumentos de planejamento e execucao or¢camentaria,
a necessidade de reducdo das desigualdades sociais onde todos os programas
de governo tém a preocupagdo de dar mais qualidade aos gastos publicos,
sendo a estratégia de governo estruturada em cinco grandes eixos: “Pessoas
Instruidas, Qualificadas e Saudaveis”; “Jovens Protagonistas”; “Empresas
Dindmicas e Inovadoras”; “Cidades Limpas ¢ Seguras” e “Equidade entre
Pessoas e Regiodes”.

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 66



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |
FI.

1CEnvc DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

%,

Quanto ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, verificou-se,
considerando as treze areas de resultados, que as areas mais beneficiadas foram
relativas a Investimento e Valor Agregado da Producdo, com R$ 5,228 bilhdes,
a Educacdo de Qualidade, com R$ 4,685 bilhdes e a Vida Saudavel, com R$
3,648 bilhdes, que somados representam cerca de 24% do total dos or¢gamentos
do Estado.

O Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG, para o periodo de
2008/2011, classifica os programas em Estruturadores, Associados e Especiais,
sendo 0s programas estruturadores, prioritarios para a alocagdo dos recursos
estaduais, tendo recebido 13,02% do total do orgamento em 2010 e 86,89% do

crédito autorizado, conforme fls. 1463 dos autos.

No que tange a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado para 2010, as metas
fiscais foram alcancadas. Ressalta-se que, diante da convergéncia das praticas
contabeis vigentes no setor publico com as Normas Internacionais de
Contabilidade, o Estado ja promoveu a reprogramacdo da implantacdo do
Sistema de Informacgdes de Custos do Setor Publico — SIAC para atender as
mudancas previstas e que a concretizacdo do referido sistema ird aprimorar o
acompanhamento e a avaliagdo do gasto publico, constituindo-se em
ferramenta de subsidio ao planejamento e controle na alocacdo e aplicacdo dos

recursos publicos.

A Lei Orcamentaria Anual previu a receita e fixou a despesa em R$ 42,751
bilhdes. Como o total arrecadado foi de R$ 46,618 bilhdes e a despesa
realizada foi de R$ 46,051 bilhdes, houve um superavit de R$ 566,779 milhdes,

fato este recorrente a partir do exercicio de 2004.

Quanto ao Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado,
estimaram-se as receitas e fixaram-se as despesas em R$ 5,245 bilhdes, tendo

sido executados 195,83% deste total.

Relativamente aos limites constitucionais e legais na manutencdo e

desenvolvimento do ensino, foi apurado o percentual total de aplicagéo de
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27,28%. No ensino fundamental, foi apurado o percentual de 68,51%, com

remuneracdo dos profissionais do magistério da educag&o basica.
Nas acdes e servicos publicos de saude, foi observado o percentual de 12,43%.

Né&o obstante o atendimento ao limite constitucional na saude, com referéncia
aos dispéndios a titulo de pagamentos de beneficios previdenciarios, realizados
pelo FUNFIP, esta Corte de Contas firmou entendimento, na emissdo do
parecer prévio relativo as contas do exercicio de 2007, no sentido de
desconsiderar do computo do limite constitucional tais despesas, tendo em
vista que a CR/88, em seus artigos 194 a 203, distingue, explicitamente, 0s
direitos a salde, a assisténcia e a previdéncia social, conferindo-lhes diferentes
regramentos o que, a priori, afastaria a possibilidade de enquadramento de

despesas com encargos previdenciarios em qualquer atribuicdo tipica da saude.

Por esse motivo, manteve o 6rgao técnico 0 mesmo entendimento, no exercicio
sob exame, decotando-se do total das despesas computadas como acgdes e

servicos publicos de saude o valor de R$ 226,69 milhdes.

As demais despesas incluidas pelo Governo Estadual, no computo do limite,

realizadas pelo IPSEMG, IPSM, Policia Militar, com clientela fechada,

(expressdo utilizada pelo Conselho Nacional de Salde, na sétima diretriz, Il da
Resolucdo n° 322, de 08/05/2003) e pela COPASA, com _servicos de

saneamento basico tarifado, bem como a inclusdo das despesas ndo

liguidadas, possibilidade ndo contemplada na Instrucdo Normativa TC n°.

11/2003, encontram-se em uma seara de auséncia de clareza

interpretativa, a impor urgente requlamentacdo, com vista ao saneamento

definitivo das duvidas relativas a composicao do indice.

Isto porque, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 156/2007, com a
proposta de regulamentar o § 3° do art. 198 da CR/88, o qual define, dentre
outras matérias, pormenorizadamente, as despesas que poderdo ser
consideradas para efeito do calculo da aplicacdo minima, vetando aquelas
relacionadas as politicas puablicas vinculadas a outros setores, mesmo se

beneficiarem as condi¢des de saude da populacéo.
841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 68



L oc
SRR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4
¥ Taquigrafia
FI.

1CEve DIRETORLA DE JURISPRUDENCLA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT
A auséncia de regulamentacdo da Emenda n°. 29, editada em 2000, até a data
de hoje, deixa severas lacunas permitindo interpretacGes diversas por parte dos
gestores publicos e, em consequéncia, contabilizacdes de despesas de outras
naturezas como gastos com a saude, dificultando as acdes de fiscalizacdo dos

6rgdos de controle, estabelecendo uma situacdo de insegurancga juridica.

Isto porque, de acordo com o inciso Il do art. 45 da Lei Complementar
102/2008, Lei Organica do TCEMG, as ressalvas cabem na hipotese estrita de
ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual ndo resulte dano ao erario, 0 que no caso nao se tipifica, por absoluta
falta de previsdo legal.

Acima de qualquer interpretacdo, 0 que ndo se pode perder de vista é a
essencialidade do servi¢co que devera ser prioridade na agenda dos gestores
publicos, os quais, além de observar as diretrizes constitucionais na provisdo
destes servicos, relativamente a quantidade dos investimentos, deverdo também
atentar para a eficacia das acGes implementadas, redundando em ganhos de

bem estar para a populacdo mineira.

Em face do exposto, recomendo ao gestor que aproprie, para fins do computo
do indice constitucional, somente investimentos tipicos da Funcdo Saude,

evitando-se interpretacGes distorcidas do texto constitucional.

No que tange aos gastos com pessoal, observa-se que a determinagéo da
Portaria STN 462/09 foi observada quanto ao maximo permitido, uma vez que
o percentual aplicado foi de 57,69%, em relacdo ao maximo permitido de 60%.

Quanto ao cumprimento do minimo legal para o amparo e fomento a pesquisa,
restou cumprido. No entanto, cerca de 53,20% de tais repasses concentraram-se

nos meses de marco, julho e dezembro.

A divida consolidada liquida apresentou a relacgdo DCL/RCL de 1,8234,
demonstrando o cumprimento dos limites estabelecidos pela legislacdo em

vigor, que determina ser de duas vezes a Receita Corrente Liquida.
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Os demais limites constitucionais e legais, ou seja, as garantias e

contragarantias, as operagdes de credito, as receitas de operacdo de crédito

versus despesas de capital, exceto as antecipacGes de receita orcamentaria,

foram obedecidos. O exame das despesas com a publicidade governamental

ficou prejudicado em razdo da ndo realizacdo de audiéncias pela Assembléia

Legislativa.

Com relacdo as exigéncias para o ultimo ano de mandato, foram cumpridos 0s
dispositivos legais, entre eles o artigo 21 da LRF e o disposto na Lei Federal
9.504/97, no que diz respeito a proibicdo da autorizacdo de publicidade
institucional nos trés meses que antecedem o pleito, conforme asseverado pelo
douto Ministério Publico de Contas, as fls. 107 de seu parecer, e pelo Auditor

em seu parecer de fls. 48.

Quanto ao resultado nominal, o0 mesmo foi apurado conforme as disposic¢des da
LRF, tendo alcangado, ao final do exercicio, 0 montante de R$ 8,365 bilhdes,
ficando, assim, aguém do montante projetado para o exercicio de R$ 7,881

bilhoes.

O resultado primério atingiu superavit de R$ 1,851 bilhdo, sendo superior em
15,09% a meta prevista, revelando-se portanto desnecessaria a ado¢do de
medidas saneadoras, entre elas, a limitacdo de empenhos e de movimentagédo
financeira. No entanto, o resultado alcancado foi insuficiente para conter o

crescimento da divida publica.

O estabelecido no art. 42 da LRF foi cumprido, com rigor, pois as inscri¢fes do
exercicio de 2010 foram procedidas com suficiéncia financeira antes e apds as

inscricbes em RPNP.

Quanto as Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) ndo houve previsdo de receitas
primarias, para o exercicio de 2010, advindas dos contratos de PPP, celebrados
pelo Estado de Minas Gerais. O projeto PPP da Rodovia MG-050, referente a
concessdo patrocinada desta Rodovia, € o Unico contrato celebrado até o

momento. O valor efetivamente pago, apds os descontos contratuais, multas e
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RPNP, foi de R$ 7,505 milhdes, dentro do limite de 3% da Receita Corrente
Liquida, estabelecido na Lei 11.079, de 30/12/04.

Quanto as parcerias do Estado com o Terceiro Setor, 0 Governo pretende
aumentar a presenca desse setor na prestacdo de servi¢os para o alcance de
crescentes padrGes de qualidade e inovacgdo na administragdo puablica em Minas
Gerais. Nessa linha, reitero meu pronunciamento enquanto Conselheiro
Revisor, das Contas de Governo/2008, quando salientei que, com espeque no
art. 74 da Constituicdo da Republica/88, no art. 81, inciso IV e paragrafo Unico
da Constituicdo Estadual/89 e, ciente dos custos que requerem as inspecoes e
auditorias, entendo necessario o compartilhamento dos resultados das
apuracdes realizadas pelo controle interno do Poder Executivo com o 6rgéo
constitucional de controle externo e a necessidade e relevancia das acgoes

articuladas entre o controle interno e o externo do Estado de Minas Gerais.

No que tange aos beneficios financeiros, tributérios e crediticios, ressalta-se
que o total da renuncia efetiva superou em 9,09% o total estimado, revelando-

se importante estratégia para a atracao de novos investimentos.

A divida ativa apresentou um saldo patrimonial de R$ 27,778 bilhdes, sendo
R$ 5,839 bilhdes referentes ao principal e R$ 21,938 bilhdes referentes as
multas e encargos. Em relacdo ao exercicio de 2009, verifica-se um decréscimo
de 1,21%, no montante de R$ 340,990 milhdes.

O total dos precatérios judiciais registrados foi de R$ 2,401 bilhdes, sendo que
0s precatorios posteriores a edicdo da LRF (a partir de 5/5/00) totalizaram R$
1,742 bilhdo. Houve um acréscimo de 46,46% no saldo total de precatdrios
judiciais a pagar, que era de R$ 1,639 bilhdo no exercicio anterior, devido,

principalmente, a atualizacdo procedida ao final do exercicio.

Relativamente a funcdo de Seguranca Puablica, informa-se que o total das
despesas foi de R$ 6,742 bilhdes, tendo sido destaques os programas
Coordenagdo e Manutencdo do Sistema Prisional, Policia Ostensiva, Gestdo
Integrada de Acdes e Informacdes de Defesa Social, Administragdo de Transito

e Expansdo, Modernizacdo e Humanizacdo do Sistema Prisional, o que
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demonstra o esforco do atual governo do Estado de Minas Gerais no sentido de
arrefecer os danosos efeitos da recrudescente violéncia urbana que assola a

sociedade brasileira.

N&o poderia deixar de destacar que o Estado de Minas Gerais vem avangando
na area da educacdo, realizando investimentos decisivos para o0
desenvolvimento humano, sendo esta 0 mais eficaz instrumento para promover
e fortalecer a democratizacdo e a inclusdo social. A funcdo educacdo
representou o quarto maior volume de recursos aplicados, no valor de R$ 5,334

bilhdes, representando 11,58% do total do orgamento estadual.
Sendo assim, Sr. Presidente, passo a decidir.
3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e considerando ndo terem sido verificados fatos ilegitimos ou
antiecondmicos que pudessem resultar em dano ao erario, sou pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
GOVERNAMENTAIS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2010, nos termos
do inciso | do artigo 45 da Lei Complementar 102/2008. No tocante as
recomendac0es e determinacOes emanadas de suas Exceléncias, acompanho o

Relator e 0 Revisor.

Por fim, em observancia ao que preceitua o artigo 48, caput, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) voto ainda para que esta Corte faga publicar
uma versdo simplificada deste Parecer Prévio sobre as Contas do Governo
Estadual, relativas ao presente exercicio e aos seguintes, visando a ampliacédo
da transparéncia da gestdo fiscal e a divulgacdo para toda a sociedade do
trabalho desenvolvido no ambito desta Corte de Contas, baseando-se para tanto
no inovador e esclarecedor recurso audiovisual utilizado por sua Ex2 o
Conselheiro Relator, na sessédo de hoje, a exemplo do que ja fazem dezenas de

Cortes de Contas do pais.

Outrossim, salienta-se que os atos de gestdo dos responsaveis pelos 6rgdos e
entidades envolvidos ndo estdo sendo analisados no presente processo, 0 que
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devera ser feito no exame individual das prestagdes de contas e nas inspecoes e
auditorias que vierem a ser determinadas por esta Corte de Contas.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Sr. Presidente, pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Com a palavra o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Eu s6 queria tirar uma davida com o nobre Conselheiro Licurgo
Mour&o, sobre a apreciagdo do art. 45, em que V. Exa. conceitua a ressalva.
Passou-me a impressdo, quando V. Exa. fez a leitura, de aplicagdo da ressalva,
guando houvesse uma impropriedade ou falta de natureza formal que resultasse

dano ao erério. E esse o conceito que V. Exa. manifestou?

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Sim. Ao que me parece, Sr. Conselheiro, € a transcricdo literal dos

termos do art. 45, inciso Il, da nossa Lei Organica.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Permita-me, Sr. Conselheiro. Ai ha um pequeno equivoco de V. Exa.
Estou aqui com a nossa Lei Organica; no art. 45, esta:
Da deliberagao em parecer prévio
Art. 45. A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucdo orgamentaria, a correta realocacdo dos

créditos orcamentarios e 0 cumprimento das normas constitucionais e legais;
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Il - pela aprovacdo das contas, com ressalva [que é o voto que eu proferi], quando
ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual
ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais recomendacdes serdo objeto de

monitoramento pelo Tribunal;

Quer dizer, na verdade, nédo resulta.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Nao resulta.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

O que estou aqui ressalvando é, Unica e exclusivamente, a questdo da
clientela fechada, dentro do principio constitucional da universalidade e gratuidade.
Entdo que seja dado um tempo. A diferenca que percebo entre a minha posicéo e a
do nobre Conselheiro Licurgo e a do Conselheiro Revisor € essa preocupacdo com a
ressalva. E importante destacar que a ressalva ocorre quando ndo ha o dano. Ent&o
0 meu voto € no sentido de que ndo ha o dano, mas é preciso fazer o atendimento
desses gastos com as atencfes de servico publico de salude dentro dos principios
da universalidade e da gratuidade, conforme manifestacdo de outros votos.

E sO esse esclarecimento que eu queria trazer para relembrarmos a

aplicacao da ressalva.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Sim, mas V. Exa. inova no sentido de considerar essa situagdo como
ressalva, ndo é€? Porque nos votos anteriores essa mesma situagdo ndo era

caracterizada como ressalva. E apenas para esclarecer.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Ressalto, Sr. Presidente, que de fato tenho a preocupacdo do
Conselheiro Sebastido Helvecio, tanto que acompanho S. Exa., na integra, no que
tange as recomendacdes e determinacdes, apenas me socorrendo do art. 5° da
nossa Constituicdo da Republica, que estabelece como garantia e direito individual
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de todo aquele que lida com as entidades estatais — portanto o gestor publico h&a de
ser observado também como cidad&o — que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

Ora, se para a interpretacdo do dispositivo nds considerarmos
impropriedade um ato para o qual ndo ha capitulacdo legal, em face da inexisténcia
de regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 29, de fato eu ndo vejo, na minha
modesta anadlise, a possibilidade de impingir a caracterizacdo de impropriedade, em
face da auséncia de tipificacdo legal.

Essa é a motivagdo pela qual eu ndo vislumbro a possibilidade da
insergcédo de qualquer ressalva, embora — ressalto — a recomendacéo de S. Exa., 0
Conselheiro Relator, ndo s6 a acompanho, como também entendo como percuciente

a falta da regulamentacéao legal.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Com a palavra o Conselheiro Claudio Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, vi e ouvi atentamente a apresentagédo-voto de S. Exa., 0
Conselheiro Relator Sebastidao Helvecio, o voto do Conselheiro Revisor, Wanderley
Avila, bem como o voto do Conselheiro Licurgo Mour&o.

Gostaria de ressaltar, desde logo, a qualidade técnica do trabalho
produzido pelos servidores desta Corte de Contas, bem como, e especialmente, o
novo formato de trabalho adotado pelo Relator e a sua iniciativa de construir o Guia
de Avaliacdo de Indicadores e de Resultados das Politicas Publicas do Estado de
Minas Gerais.

Srs. Conselheiros, apesar do elevadissimo grau de detalhamento e,
porque nao dizer, da completude dos votos ja proferidos, gostaria de tecer algumas
consideracdes a fundamentacéo trazida por Suas Exceléncias quanto a apuracdo do
minimo constitucional que deve ser aplicado nas acgfes e servigos publicos de

saude.
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Tal como o Relator, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, também
interpreto que ndo devem ser computadas, para fins de apuracdo do indice
constitucional, as despesas em saude destinadas a clientela fechada. Entendo que
tais despesas nédo se compatibilizam com a norma prevista no art. 196, caput, da
Constituicdo Federal de 1988: principio do acesso universal e igualitario a saude.

No que tange aos gastos realizados com investimentos em
saneamento basico, estou convencido, pedindo vénia aos que interpretam de outra
forma — e até que sobrevenha interpretacdo auténtica produzida pelo Congresso
Nacional: a lei a que se referiu o Conselheiro Licurgo Mourdo —, de que é possivel
inseri-los (0os gastos com investimentos em saneamento basico) no cémputo do
indice constitucional da saude.

Por outro lado, Srs. Conselheiros, em funcdo da natureza juridica da
COPASA, entidade que, como todos sabem, integra a administracdo indireta
estadual e que se caracteriza essencialmente pela concorréncia de capital publico-
privado, entendo indevida a apropriacdo integral dos gastos realizados pela empresa
na apuracdo do indice constitucional. Dessa forma, também entendo necessario —
como bem ressaltou o Relator — um maior detalhamento dos investimentos
realizados pela COPASA em saneamento béasico. Esse detalhamento, no meu
entender, é essencial para que os 6rgdos de controle possam identificar
precisamente o valor do capital publico investido, dai atender o principio da
gratuidade. Em outras palavras, para que apenas o0s lucros obtidos pelo Estado,
como acionista majoritario da empresa, sejam considerados como receita aplicada
em acOes de saneamento. E, por conseguinte, compreender como correto o
coOmputo do montante reinvestido de sua receita originaria como despesa de acgéo
preventiva de saude, que eu compreendo ser também o saneamento basico,
pedindo vénia a quem entende diferente.

De toda sorte, Sr. Presidente, cabe salientar a linha interpretativa que
vem sendo adotada pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico de Contas.
Nesse sentido, ressalto que nos ultimos dois anos o Ministério Publico de Contas
emitiu pareceres de mérito, da lavra do Dr. Glaydson Santo Soprani Massaria, em
2008, e da Dra. Maria Cecilia Borges, em 2009, pela aprovacdo das contas, sem
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ressalvas, e que o Pleno desta Casa aprovou as contas apresentadas com as
recomendacdes nelas constantes.

Cabe destacar, ainda, Srs. Conselheiros, que as contas de governo
representam a concretizacdo de um complexo planejamento pautado na confianca
de que certas variaveis permanecam minimamente estabilizadas. Nesse contexto,
acho que sobressai, dentre outras, a variavel estabilidade da interpretacao juridica.
Em outras palavras, ndo podemos desconsiderar que a linha interpretativa adotada
pelo Tribunal gerou, em face do principio da seguranca juridica, representado pela
expectativa de estabilizacdo e uniformizagdo das interpretagfes, a confianca do
Estado de que sua opc¢éao interpretativa, a do Estado, estava correta.

Dessa forma, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, quero aqui ressalvar a
minha compreensdo e neste momento entendo, pedindo vénia aos demais
Conselheiros, que é plenamente razoavel acompanhar a conclusao a que chegou o
Conselheiro Relator.

Por isso, eu também acompanho, em relacdo a conclusdo, a posicéo
do Relator.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Com a palavra o Conselheiro Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Sr. Presidente, acosto-me ao inovador e criativo voto proferido pelo
Conselheiro Sebastido Helvecio, repleto de medidas pedagogicas, consentaneas
com as agfes de controle externo contemporaneo. Ponto de corte e regras de

transicao tambéem foram explicitados, os quais acolho.

Os presentes autos cuidam da prestacdo de contas anual dos Excelentissimos
Senhores Governadores do Estado de Minas Gerais, Aécio Neves da Cunha e
Antdnio Augusto Junho Anastasia, sendo de responsabilidade do primeiro os
atos de governo praticados no periodo de 1°/01 a 30/3 e do segundo o de 31/3 a

31/12/2010, examinados conjuntamente neste processo.
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Antes de tudo, destaco a importancia do cumprimento das determinaces legais
concernentes aos instrumentos de planejamento, tais como a Lei Or¢amentaria
Anual — LOA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, o Plano Plurianual de
Acdo Governamental — PPAG e o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado — PMDI, cuja implementagdo pelo Estado permitiu um
acompanhamento satisfatério e o controle dos recursos utilizados na

implementacao das politicas publicas.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que os limites estabelecidos pela
Constituicdo da Republica, concernentes a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e salde, foram observados. Tambem na saude, constata-se a obediéncia
ao comando do art. 77, 11, do ADCT da Carta da Republica, uma vez que foram
aplicados 12,08% da receita base de céalculo, ultrapassando em 0,08% o

minimo exigido no referido dispositivo constitucional.

Note-se, por oportuno, que a classificacdo de despesas com acles e servicos
publicos de salde, adotada pelo Estado, acompanhou as determinacdes

contidas na Instrucdo Normativa n.° 19/08 desta Casa de Contas.

Ainda, no campo da salde, merece destaque, caso especifico desta prestacdo de
contas, a efetiva realizacdo da determinacgéo legal inserta no art. 158, § 1° da
Constituicdo Mineira, haja vista que o0s gastos com saude suplantaram 0s

investimentos em transportes e sistema viario.

Verifico também o cumprimento do contido no art. 212 da Constituicdo do
Estado relativamente aos repasses efetuados a Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, no valor de R$229,55 milhGes,
correspondentes a 1% da Receita Orcamentaria. No entanto, ressalto que essas
transferéncias, como em exercicios anteriores, ndo foram efetuadas
mensalmente, em duodécimos, conforme prevé o citado dispositivo, havendo

maior concentracdo em determinados meses.

Saliente-se, no que concerne & andlise da Divida Fundada, que, no exercicio de
2010, o seu total ultrapassou os R$70 bilhdes, com crescimento nominal de

14,75% em relacéo ao exercicio anterior, reflexo, principalmente, dos contratos
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firmados com a CEMIG e das altas taxas de juros relativas a compromissos
com a Unido, decorrentes da renegociacdo da divida, do saneamento dos
bancos estaduais e da recomposicao patrimonial do Banco de Desenvolvimento

de Minas Gerais — BDMG.

E mais, depreende-se dos célculos apresentados pela Coordenadoria de
Avaliagdo da Macrogestdo Governamental do Estado — CAMGE o
cumprimento dos limites legais maximo e prudencial previstos nos arts. 19 e 20

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outros pontos que merecem destaque referem-se ao crescimento real do
Produto Interno Bruto — PIB mineiro que foi de 10,9%. Vale destacar que foi o
maior dos ultimos 15 anos e bem superior a taxa nacional, de 7,5%, e ao
resultado da balanca comercial mineira, que apresentou superavit de 21,26
bilhbes de ddlares, também, superior ao resultado Brasil, refletindo a

importancia do nosso comércio exterior no contexto interno e mundial.

Finalmente, teco alguns comentarios sobre a Execucdo Orcamentaria,
destacando o superavit orcamentério de R$567 milhdes, resultado da diferenca
entre a Receita Arrecadada de R$46,618 bilhdes e a Despesa Executada de
R$46,051 bilhdes, que demonstra a disposicao do governo de manter a situacao
de equilibrio orcamentario. No que concerne aos créditos suplementares,
concluo que foram efetivamente executados o montante de R$3,299 bilhdes,
correspondentes a 8,02% dos 10% autorizados. Saliento ainda que o Resultado
Primério, obtido pelo Estado no exercicio em exame, foi de R$1,851 bilhdo,
superior a meta prevista de R$1,608 bilhdo, e que o Resultado Nominal

realizado foi de R$8,37 bilhGes, 6,14% acima da previsao.

Quanto aos demais itens abordados, adoto as recomendacgdes propostas pela
CAMGE e determinadas pelos Conselheiros Relator e Revisor em seus

respectivos relatorios.

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢des do inciso | do art. 45 da
Lei Complementar n.° 102/08, voto por emissdo de parecer prévio pela

aprovacéo das contas em exame.
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Meu voto nao destoa do posicionamento do Relator — exceto a ressalva
por ele sugerida, que transformo em recomendacdo — e muito menos da posi¢éo do

Revisor. No entanto, requeiro a sua juntada ao processo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
A SECRETARIA PARA AS DEVIDAS ANOTACOES SOLICITADAS
PELO CONSELHEIRO.

Colho , agora, o voto do Conselheiro Eduardo Carone Costa.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Sr. Presidente, eu fiz uma declaracdo de voto e peco que ela seja
juntada, porque a questéo ja foi exaustivamente debatida.

Eu fago os cumprimentos ao eminente Relator pela qualidade do
parecer submetido a este Colegiado, rendo minhas homenagens ao eminente

Revisor, ao Auditor e a douta representante do Ministério Publico.

De inicio, parabenizo o Exm° Sr. Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator das
Contas Governamentais de 2010 pela excelente qualidade do parecer
submetido a este Colegiado.

Rendo também as minhas homenagens ao Exm® Sr. Conselheiro Wanderley
Avila, Conselheiro-Revisor, ao eminente Auditor Gilberto Diniz, a douta
representante do Ministério Publico de Contas, Procuradora Sra. Sara
Meinberg Schmidt de Andrade Duarte e aos técnicos responsaveis pela analise

dos documentos que integraram a presente prestacdo de contas.

Diante do trabalho abrangente e criterioso apresentado, onde ressai que 0S
indices constitucionais e legais foram cumpridos, bem como néo foi constatado
prejuizo ao erdrio em razdo das falhas apontadas, quero, desde ja, me
manifestar pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas
prestadas pelo Governador Anténio Augusto Junho Anastasia, com as
conclusbes e recomendacGes apresentadas pelo Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator.
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Deve ser ressaltado, entretanto, que entre as questdes por mim abordadas
quando do exame das contas governamentais de exercicios anteriores, e que
persistem neste exercicio, tema de maior relevancia a merecer destaque diz
respeito ao crescente endividamento do Estado, mesmo tendo sido alcancados

Resultados Primarios superavitarios.

Como se V& no relatorio técnico as fls. 1424 a 1455, a divida contratual, que em
2010 representou 95,08% da Divida Consolidada, apresentou um crescimento
nominal de 14,31% em relacdo a 2009, sendo que a divida interna cresceu em
12,55% e a externa em 66,25%.

Os principais fatores que contribuem desfavoravelmente para essa expansdo
s&o a base do acordo de refinanciamento firmado entre o Estado e a Unido em
1997, que limita o servico da divida a 13% da Receita Liquida Real (RLR),
determina a incorporacdo do excedente ao principal, e estabelece como indice
de correcdo o IGP- DI, de crescimento superior aos demais indices de variacdo
de precos, bem como o elevado custo financeiro da divida com a CEMIG (IGP-
DI + 8,18% ao ano), que cresceu 123,49% em relacdo ao valor registrado em

maio de 1995, quando foi assinado o contrato.

Aliado a isso, a necessidade de se gerar recursos para sustentar investimentos
em obras de infra-estrutura e em politicas sociais, o Estado, desde o exercicio
de 2006, vem recorrendo a captacdo de recursos internos e externos —

Operac0es de Credito - que se transformam também em divida.

Para exemplificar, no exercicio de 2010, foram realizadas novas contratagdes
de operacOes de crédito interna na ordem de R$306 milhdes, e externa na
ordem de US$708 milhdes.

Como se Vé, alternativas devem ser encontradas para conter a expansdo desta
divida, com mudancgas nos custos financeiros do refinanciamento da divida

com a Unido e daquela existente com a CEMIG.

N&o é uma tarefa simples, mas indispensavel para o equilibrio fiscal do Estado
de Minas Gerais.
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Os indices constitucionais foram totalmente observados e assaltou-me
uma questao, que resolvi destacar, porque ela € bastante relevante. Consta até do
préprio voto do Relator, que é a questdo do endividamento do Estado, que
preocupa, porque, se ndo for equacionado, podera comprometer o desenvolvimento
futuro de Minas, mesmo porque essa divida tem sido acrescida por novos
empréstimos. Isso eu vou pedir para juntar.

Sao essas as consideracdes que tinha a fazer.

A respeito do parecer final, conclusivo, conforme foi lido, a ressalva
constante da lei, do art. 45, ndo me pareceu ndédoa, como se tivesse uma ilegalidade
praticada. A ressalva € uma questao formal. Isso ndo me causa a preocupacado de
que estaria o Tribunal manchando a Administracdo. As contas tém que ser
aprovadas, porque o orcamento foi executado com rigor, ndo houve apuragcao de
desidia, apuracdo de malbaratamento da coisa publica. O governador agiu, ao
executar o orcamento, com integridade e probidade. A ressalva é para efeito de
formalizar devidamente, como se deve fazer essa apropriacdo dos gastos na Saude,
guando se distinguem os gastos gerais daqueles que séo de clientela fechada.

N&o tenho divida em acompanhar o eminente Relator. Por isso,
concluo o seguinte: sou pela emissdo de parecer prévio favoravel, com todas as
recomendacdes e essa ressalva em relacdo a Saude, que S. Exa. aplicou

rigorosamente a nomenclatura da lei e que me parece adequada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Esta Presidéncia verifica que o voto do Relator foi unanimemente
aprovado, mas quanto ao item da ressalva houve um empate: trés Conselheiros
ratificando a posicdo do Relator e trés Conselheiros divergindo com relacdo a
ressalva. Cabe a esta Presidéncia o desempate.

Entendo que o Tribunal, ao aprovar as contas, nos exercicios
anteriores, sem a ressalva — como abordou o Conselheiro Claudio Terrdo, na
fundamentacéo de seu voto — sinalizou-se para o Estado que aquela pratica ndo era
merecedora de ressalva.
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O Estado, ao cumprir, de certa forma, o entendimento do Tribunal —
esta Presidéncia entende — de que a ressalva, embora ndo tenha também, como
colocou o Conselheiro Eduardo Carone, o peso de uma sancao, de uma nodoa, é
um indicativo de que o Tribunal faz observacdes severas com relacdo ao
direcionamento feito pelo Estado quanto aos gastos da Saude.

Entendo isso mais como uma questdo emblematica. Se o Tribunal
deseja adotar uma postura mais rigorosa com relacdo a esse item, ele devera,
primeiro, normatizar essa questdo, de uma maneira clara, objetiva e fixar prazo ao
Estado.

Se depois do exercicio ocorrido, depois do orcamento executado, 0
Tribunal entender que aquilo que ndo era ressalva passa a ser ressalva, acho que o
Tribunal ndo estd caminhando didaticamente e de uma forma segura com relacéo a
execucdo orcamentaria. E questdo de interpretacéo, de entendimento.

Entendo que o Tribunal ndo deveria adotar uma nova postura, uma
nova interpretacdo de fatos que sdo os mesmos — o Estado vem reiteradamente
praticando dessa forma, e o Tribunal reiteradamente entendendo que nao caberia
ressalva na medida em que essa mudanca de interpretagcdo, agora, nao seria
razoavel.

Posso até caminhar no sentido de que, fixando-se um prazo,
sinalizando para o Estado que, nas proximas prestacdes de contas, iremos evoluir
no entendimento de que havera ressalva, se nao houver uma adequacao
progressiva nos gastos dentro da nova interpretacdo que o Tribunal estd adotando;
ai, sim, iriamos entdo aplicar ressalva.

Diante dessas colocacdes, vou me aliar aqui a divergéncia colocada,
para decotar do voto do Relator a ressalva.

FICA, PORTANTO, APROVADO O VOTO DO RELATOR, COM AS
RECOMENDAC}GES QUE INDICA, AS OBSERVAC}@ES DOS DEMAIS
CONSELHEIROS FEITAS AQUI, DECOTADA A RESSALVA, QUE FICA
TRANSFORMADA EM RECOMENDAQAO.

841956_08072011-AN/SO/KA/CA/IV/d-ahw-s 83




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1CEnvc DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA,
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taquigrafia - CT

E, obviamente, ja sinalizando para o Estado — entendo que esse deve
ser um entendimento também un&nime — que o Tribunal passara a daqui em diante,
a adotar uma postura diferenciada com relacédo aos gastos da Saude.

Também coloco a preocupacdo desta Presidéncia — que ira fazer os
devidos encaminhamentos no sentido de que deveremos, no préximo semestre,
esclarecer o entendimento do Tribunal de Contas com relagdo aos gastos da Saude,
através de uma Instrucdo Normativa, detalhando o que se entende como gasto de
Saude, de uma maneira clara, objetiva e, obviamente, se for o caso, fixando prazos
para uma transicdo, para que o Estado e também os jurisdicionados, no ambito
municipal, se adequem a esse novo entendimento, se ele for de fato adotado.

Fica, portanto, proclamado o resultado, com a aprovacédo das contas do
Governador do Estado, na forma encaminhada pelo brilhante trabalho feito pelo
Relator, num voto realmente detalhado. E aqui quero parabeniza-lo pelo trabalho
feito e toda a equipe que deu suporte a essa andlise, que inova em termos de
encaminhamento e apresentacéo das contas do Governador.

APROVADAS AS CONTAS DO GOVERNADOR.

PROCURADOR GLAYDSON MASSARIA:

Sr. Presidente, o Relator foi vencido em parte.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Foi vencido. Fica decotada do voto do Relator a questao da ressalva.
Isso ficou claro antes.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, VENCIDO
QUANTO A RESSALVA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Sr. Presidente, apenas lembrando aqui que, na votagdo, além da
expressdo ‘ressalva”, estavam anotadas no meu voto as ‘recomendacdes e

determinacdes”. Ao que parece, elas continuaram.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
TODAS ELAS, APROVADAS.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Uma dessas recomendacfes é exatamente de que o Executivo
apresente, no prazo de noventa dias, um plano para ele fazer essa adaptacgéao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

N&o havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a Sessao.

* k k k k%
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