TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TRIBUNAL PLENO — SESSAO EXTRAORDINARIA: 28/6/06
RELATOR: CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO
REVISOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
BALANCO GERAL N° 710796

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Declaro aberta a Sessao para apreciacao do Balanco Geral do Estado,
referente ao exercicio de 2005.

Convoco o douto Auditor Licurgo Mour&o para integrar o Plenario.

Com a palavra o ilustre Conselheiro Relator Simdo Pedro Toledo,

sendo Revisor o ilustre Conselheiro Wanderley Avila.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sra. Procuradora, Sr. Auditor, Srs.
Servidores, Senhoras e Senhores:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nesta Sesséo
Extraordinaria, reune-se para apreciacdo das Contas do Governo Estadual,
referentes ao exercicio de 2005, terceiro ano do mandato do Excelentissimo Senhor
Governador, Doutor Aécio Neves da Cunha.

Honra-me, sobremaneira, ser o Relator das Contas Governamentais, 0
que ja ocorre pela segunda vez, a exemplo do exercicio de 1999. A emissao do
Parecer Prévio sobre as Contas de Gestdo apresentadas, anualmente, pelo Chefe
do Executivo Estadual constitui uma das principais atribuicbes dos Tribunais de
Contas dos Estados, como 6rgaos de controle externo.

O conteudo técnico deste parecer espelha uma avaliacdo global da
politica econémico-financeira e do programa de trabalho governamental e destina-se
a subsidiar a Assembléia Legislativa no julgamento destas Contas.

Nos termos do disposto no art. 61 do Regimento Interno (Resolugéo

10/96), fui designado para o acompanhamento da execugcdo or¢camentaria e para
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Relator destas Contas, em Sessao Plenaria de 16/02/2005. Para Revisor o Exmo.
Sr. Conselheiro Wanderley Avila e, para atuar como Auditor, o Dr. Edson Ant6nio
Arger.

O Governo apresentou as Contas, referentes ao exercicio em exame, a
Assembléia Legislativa, no prazo previsto no art. 90, inciso Xll, da Constituicdo
Estadual, e remeteu-as, em copia, a este Tribunal', em cumprimento ao disposto no
81°do art. 51 da Lei Complementar n° 33/94.

O exame abrangeu todas as unidades integrantes da Administracéo
Pablica em 2005, considerando as alteracdes estruturais ocorridas, a saber: 37
unidades orcamentarias da Administracdo Direta, 19 Autarquias, 15 Fundacdes, 16
Empresas Controladas, das quais 3 dependentes e 29 Fundos Estaduais.

As Contas apresentam a estrutura prevista na Lei Orcamentéaria Anual
n°® 15.460/05, contém 02 volumes e 10 anexos, compreendendo o Relatério
Contébil, os Balangcos Gerais da Administracdo Direta, Autarquica, Fundacional e
dos Fundos Estaduais, o Relatério de Execucdo de Investimentos em Programas
Sociais, 0 Relatério de Auditoria da Execucdo do Orcamento e o Relatério de
Avaliacdo Social dos Programas Governamentais, estes dois Ultimos elaborados
pela Auditoria-Geral do Estado.

O encaminhamento do Relatério elaborado pela Auditoria-Geral do
Estado® cumpre determinagcédo do disposto no § 3° do art. 51 da Lei Complementar
n°® 33/94 e do art. 81 da Constituicdo Estadual. Vale ressaltar a importancia da
manutencado do sistema de controle interno de forma integrada pelos Poderes e
Orgaos do Estado, ferramenta valiosa para a boa gestdo dos valores publicos e de
apoio ao controle externo.

Gostaria de registrar que o Relatorio de Avaliagdo Social dos
Programas Governamentais enviado a esta Corte constitui importante avango nas
acOes do Controle Interno Estadual.

Em consonancia com o disposto no art. 167 do Regimento Interno
(Resolucao 10/96), foi designada a Comissdo de Acompanhamento da Execucéo

Orcamentaria do Estado (CAEO), sob a coordenacdo deste Relator, para o

! Oficio de encaminhamento n° 42/06, protocolizado em 17 /04 /2006, sob o n° 144246/02.
2 Encaminhados por meio do OF.GAB.GOV.n° 44/06, protocolizado sob o n° 144247/02.
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acompanhamento da gestdo governamental, analise dos demonstrativos contabeis,
financeiros e fiscais e para elaboracdo do Relatério Técnico. Ndo poderia deixar,
nesta oportunidade, de agradecer a todos os dedicados e competentes membros da
CAEO pela valiosa contribuicdo, pelo excelente trabalho e apoio prestados a esta
Relatoria.

Na sequéncia, gostaria, ainda, de consignar meus agradecimentos ao
Exmo. Sr. Secretario de Estado da Fazenda, Dr. Fuad Noman, ao Subsecretario do
Tesouro Estadual, Dr. Leonardo Mauricio Colombini Lima, a Auditora-Geral, Dra.
Maria Celeste Morais Guimaréaes, ao Dr. Anténio Augusto Junho Anastasia e a Dra.
Renata Maria Paes de Vilhena, Secretarios de Estado de Planejamento e Gestéo, e
a Dra. Maria da Conceicao Barros de Rezende, Contadora-Geral, juntamente com
toda a equipe de cada uma destas Unidades pela atencdo e presteza no
atendimento as solicitacbes feitas por este Relator, que contribuiram para um
acompanhamento mais eficaz da execugcdo orcamentaria, permitindo, inclusive, o
acerto de algumas falhas detectadas ao longo do exercicio.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com a legislacao
brasileira de financas e contabilidade publica, compreendendo, além da analise
relativa a gestdo e a execucdo global do orcamento, os resultados de algumas
acOes governamentais, com a utilizacdo de indicadores disponiveis, a luz das
previsdes constantes dos Planos e Programas de Governo.

No presente processo, observou-se o principio do contraditério
naqueles apontamentos constantes do Relatério Técnico, que este Relator
considerou merecedores de esclarecimentos, nos termos do disposto no art. 52 da
Lei Complementar n°® 33/94.

O Governador do Estado foi oficiado® para se pronunciar, no prazo de
vinte dias, prorrogado® por mais cinco dias, sobre o teor dos apontamentos
constantes do Relatorio Técnico relacionados as fls. 599 a 604.

No prazo estipulado, o Governador do Estado encaminhou a esta

Corte oficio, juntado a fl. 636 e pastas anexas, contendo o0s esclarecimentos sobre

3 Citag&o feita em 05/5/2006, por meio do Of. N° 7734/2006, dando-se ciéncia ao Presidente da Assembléia Legislativa, Of.
n°. 7735/2006.

4 Solicitagéo de prorrogagio do prazo por meio do Of. GAB.GOV.n° 58/06, protocolizado sob o n° 146752/02.
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0os pontos arguidos. A CAEO procedeu a analise das justificativas apresentadas,
conforme informacé&o juntada as fls. 640 a 684.

Instada a se pronunciar, a Auditoria, em minucioso parecer da lavra do
Exmo. Sr. Auditor Dr. Edson Antdnio Arger manifestou-se, as fls. 686 a 875, pela
emissado de Parecer Prévio pela aprovacédo das Contas, com ressalvas, postulando
para que sejam adotados os procedimentos e recomendacdes sugeridas.

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas representado
pelas Procuradoras Dra. Eliane Cristina da Silva, Dra. Juliana Campos Horta de
Andrade e Dra. Luisa Cristina Pinto e Netto opina, conforme manifestacdo juntada
as fls. 876 a 931, pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas, com
as ressalvas e recomendacgdes constantes dos autos.

Informo a V.Exas que as Recomendacbes e Determinacdes das
Contas Governamentais de 2004 s&o parte integrante destas Conclusdes, bem
como a avaliacdo do grau de acolhimento das mesmas. Entendo que o
monitoramento do cumprimento das deliberacbes desta Corte é de suma
importancia, uma vez que as acdes de controle externo ndo se encerram no
momento da emissdo do Parecer Prévio, mas, sim, na realizacdo efetiva das
providéncias determinadas.

Feitas essas consideracdes preliminares, indago ao Conselho sobre a
necessidade da leitura do Relatério encaminhado a apreciacdo do Exmo. Sr.
Conselheiro Revisor Wanderley Avila, nos termos regimentais, com copia aos

demais Gabinetes de V. Exas. em 22 de junho p.p.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Srs. Conselheiros, acolhem a indagacao?

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Dispenso a leitura do relatorio.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo.
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CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

De acordo.

CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
ACOLHIDA A SUGESTAO, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO:

Dispensada a leitura, passo a apresentar as minhas Conclusdes
acerca das Contas Governamentais, relativas a 2005, com fundamento no Relatério
Técnico elaborado pela CAEO, acrescidas das consideracfes sobre alguns pontos

considerados relevantes por este Relator.

CONCLUSAO

3- ENVOLVENTE ECONOMICA INTERNACIONAL, NACIONAL E

SETORIAL

Faz-se necessario, inicialmente, descrever e avaliar o comportamento
das principais variaveis e agregados macroecondmicos, internacionais e nacionais,
guer numa perspectiva absoluta quer em termos comparativos, face ao cenario de
base em que foi executado o orgcamento do Estado em 2005. Grande parte das
medidas de politica econbémica impactaram diretamente sobre a execucdo
orcamental do exercicio.

A economia mundial apresentou um crescimento de 4,3% em 2005,
frente a 4,9% do ano anterior, com 0s paises em desenvolvimento contribuindo,

mais uma vez, com indices elevados de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
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Ha duas décadas, a economia brasileira continua com crescimento
inferior ao mundial. O pais perdeu posi¢cdo na economia internacional, ampliando-se
a distancia em relacdo aos paises avancados e, até mesmo, em relacdo as
economias de paises emergentes, a exemplo da China e india.

Mais uma vez foram as exportacbes o principal motor da atividade
econdmica brasileira, com uma contribuicdo de 2,1 pontos percentuais para 0
crescimento do PIB, sobressaindo, neste contexto, Minas Gerais, em razédo de seu
perfil fortemente exportador.

A Balanca Comercial nacional repetiu o bom desempenho de 2004,
com as exportagbes ultrapassando a casa de US$118 bilhdes em 2005, o que
representa um crescimento de 23% sobre o ano anterior. Minas Gerais aumentou
sua participagao, no saldo da Balanga Comercial brasileira, de 20,8% em 2004, para
21,4% em 2005, em funcdo do maior crescimento das exportacdes em relacdo as
importagoes.

Cabe registrar, entretanto, a necessidade de uma politica nacional
efetiva visando a eliminacdo das distorgbes internas que prejudicam a
competitividade dos produtos brasileiros, como a carga tributaria, custo do capital,
logistica, encargos trabalhistas, dentre outros, pois tal situacdo pde em risco a
capacidade de sustentar a trajetoria de expanséo das exportacées.

A partir de 2004, com a politica de equilibrio fiscal do Governo
Estadual, os sucessivos déficits apresentados transformaram-se em superavit com
um Resultado Orcamentario, em 2005, da ordem de R$221 milhdes.

A medida mais emblematica do Governo Aécio Neves constituiu o

= ”

“Projeto Choque de Gestao”, principal vertente de seu programa governamental,
compreendendo um conjunto de politicas de gestdo publica voltadas para o
desenvolvimento do Estado. Aprovou, logo no inicio de seu governo, um novo
desenho para o Poder Executivo Estadual, com foco nos resultados.

E de referir, finalmente, que a evolucéo favoravel da economia mineira,
registrando um crescimento de 4,7% contra 2,3% de crescimento da economia
nacional, foi resultado do somatorio de fatores agregados tais como: cenario
internacional favoravel; equilibrio das contas publicas; exatiddo no diagndstico e

fomento de oportunidades e das vocacdes de Minas Gerais.
Balango/710796- KA-CA-LI-LH-SL-GL-VN-F-SO-MG-PA/ gu 6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4- INSTRUMENTOS LEGAIS DE PLANEJAMENTO E EXECUCAO
ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu, em seu art. 165, 0 que se

pode chamar de um processo integrado de alocacao de recursos, compreendendo o
planejamento e orcamento, consubstanciados em trés instrumentos de iniciativa do
Poder Executivo, a saber: Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG)®, revisto
em 2005; Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)6 e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)7.
No Estado de Minas, acrescente-se, ainda, o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI).

4.1- PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO (PMDI)

4.2- PLANO PLURIANUAL DE ACAO GOVERNAMENTAL (PPAG)

4.3- LE|I DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), Lei

n°® 15.032/04, é um instrumento de planejamento estratégico do Governo que tem por
objetivo antecipar e sinalizar oportunidades e riscos para o desenvolvimento do
Estado, centrado no objetivo maior de tornar Minas Gerais 0 melhor Estado para se
viver.

O Plano prioriza, dentre outros pontos, a elevacdo do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) dos atuais 0,773 para acima dos 0,8000, até 2020,
suficiente para classificar o Estado num patamar de alto desenvolvimento humano.
Impactou negativamente, para classificacdo do Estado no indice atual, a situacao
registrada nas regides mais carentes do Norte de Minas e dos Vales do Jequitinhonha
e do Mucuiri.

Quanto ao Plano Plurianual de Acdo Governamental para o periodo
2004-2007, destaca-se 0 GERAES (Gestéo Estratégica dos Recursos e Acdes do
Estado) composto de uma carteira de trinta e um Projetos Estruturadores, importante
fonte de politica econdmica setorizada no Estado. Dos R$30 bilhdes, previstos no
PPAG para o periodo, foram realizados, ao longo do ano, 96,73% das despesas

inicialmente fixadas.

®Aprovado para o periodo 2004/2007 e aprovado pela Lei n° 15.033/04.

® Lei n° 15.291/04.

" Lei n° 15.460/05.
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A revisdo do PPAG, efetuada em 2005, resultou em poucas alteracbes
estruturais. Refletiram no aumento dos investimentos, em especial, nas areas da
Educacéo e Seguranca Publica, com destaque para a inclusdo de mais um objetivo
prioritario denominado Manuten¢édo da Maquina Publica.

Os dados da execucdo orcamentaria, demonstrados a partir da
regionalizacdo do planejamento, permitem-nos visualizar as politicas publicas
implementadas em cada regido do Estado. Revelam os significativos investimentos
feitos no Projeto Desenvolvimento do Ensino Fundamental, nas regides carentes dos
Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas. Tais acBes sdo imprescindiveis
para o desenvolvimento daquelas regides que, certamente, contribuirdo para a
reducdo das desigualdades em nosso Estado.

Enfase especial ndo poderia deixar de registrar aos programas do
Governo Estadual alinhados ao projeto mundial “Desenvolvimento do Milénio” do qual
o Brasil é signatario. Composto de oito objetivos a serem cumpridos até 2015, o
projeto busca erradicar a extrema pobreza e a fome, atingir o ensino basico universal,
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a saude materna, combater HIV/AIDS, a malaria e
outras doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer parceria mundial
para o desenvolvimento.

Destacam-se 0s seguintes programas, no ambito Estadual, destinados a
realizacdo destes objetivos: Erradicacdo da Extrema Pobreza - Reducdo da Pobreza
Rural e da Desigualdade; Trabalho Infanti — Inclusdo Social de Familias
Vulnerabilizadas; Promoc¢éo da Igualdade entre os Sexos — Apoio a Administracao;
Garantia de Sustentabilidade Ambiental — Saneamento Basico: Mais Saude para
Todos; Parceria Mundial para o Desenvolvimento — Obrigacdes Especiais.

Em que pese nédo ter sido realizada a totalidade dos investimentos,
inicialmente previstos, para estes programas, conforme revela o relatério técnico,
ressalta-se o importante avanco do Estado ao inserir-se em a¢bes mundiais que
visem & equidade de oportunidades e a reducao das desigualdades sociais.

Merece destaque a importancia do Sistema de Informacdes Gerenciais e
de Planejamento (SIGPLAN/MG), o qual possibiltou o acompanhamento dos

programas do PPAG, por meio do médulo de monitoramento.
Balango/710796- KA-CA-LI-LH-SL-GL-VN-F-SO-MG-PA/ gu 8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Este sistema constitui importante ferramenta de controle e
acompanhamento das acfes governamentais, apesar de ainda ndo ser possivel o
confronto entre as realizacoes fisicas e financeiras ocorridas no ambito regional e, por

conseguinte, a verificagdo da economicidade e a eficicia das a¢des desenvolvidas.

PROJETOS ESTRUTURADORES

Insere-se, no PPAG, uma carteira de 30 projetos denominados GERAES

— Gestao Estratégica dos Recursos e A¢des do Estado, acrescida do projeto Inclusao
Social de Familias Vulnerabilizadas® gue objetivam transformar em realidade a Visao
de Futuro, consubstanciada na Orientacdo Estratégica do Governo constante do
PMDI, por meio de acbes concretas e resultados efetivos, visiveis e quantificaveis.

Os valores estimados para estes Projetos, no PPAG, representaram
4,11% e 26,08% do total previsto para o Orcamento Fiscal e para o de Investimento,
respectivamente.

Dos dados da execucdo tem-se que, do montante anual gasto nos
programas do PPAG, estes Projetos representaram apenas 6,43%. Entendo que o0s
mesmos devam merecer, por parte do Governo Estadual, um esforgo
concentrado, dada sua importancia na estratégia governamental.

Inclui-se, nestes Projetos, o denominado Parcerias PUblico-Privadas®,
programa incipiente, em fase de implantacéo e de capitalizacdo. O Estado, buscando
viabilizar e apoiar a implantacdo das PPPs, criou o Fundo de Parceria Publico-Privada
para dar sustentacao financeira ao Programa. Em 2005, registrou-se um acréscimo na
despesa executada de 277,58%, sendo estes gastos no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico. A maior parte dos recursos foram destinados a
contratacao de consultoria e de servicos em geral.

Cabe ainda registrar o Projeto 397 — Pavimentacdo de Ligacdes e

Acessos Rodoviarios aos Municipios. Tal Projeto objetiva aumentar a acessibilidade

8 criado por emenda de iniciativa popular, consta do Anexo Il da Lei n°15.033/04.
® Programa instituido pela Lei n° 14.868/03.
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da populacdo de 224 Municipios de pequeno porte aos mercados e aos Servicos
sociais basicos, por meio de obras de melhoria e pavimentacdo dos acessos
rodoviarios as sedes municipais, totalizando cerca de 6,1 mil quildmetros de extensao,
sendo 3,8 mil quildmetros nos quatro primeiros anos.

As despesas foram executadas pelo DER e corresponderam a cerca de
R$280 milhdes aplicados na pavimentagcéo de 416 dos 798 quildmetros previstos na
meta inicial.

Desnecesséario destacar a importancia deste projeto na vida dos
municipes que serdo beneficiados. Assim, devera o Governo envidar todos os
esforcos na busca da concluséo deste projeto, facilitador da insercdo destes
Municipios aos corredores asfalticos, proporcionando maior desenvolvimento
as suas regioes.

Constata-se, ainda, com relacdo a este grupo de Projetos, um
desequilibrio nas previsdes de determinadas metas fisicas, ora superestimadas, ora
subestimadas. Torna-se necessaria uma revisdo e aprimoramento do
planejamento destas acdes a partir de um diagndstico mais preciso da realidade
de modo atorna-las exequiveis.

Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias, registra-se, para 2005,
importante avanco ao estabelecer, no Anexo |, para o Poder Executivo, as metas
fisicas referentes aos projetos estruturadores e programas com monitoramento
intensivo.

No que se refere aos Anexos de Metas Fiscais'®, importa observar que,
ndo obstante o aperfeicoamento demonstrado na elaboracdo da LDO, para 2005,
faz-se necesséria, ainda, a padronizacdo dos mesmos, de forma integral, nos
moldes estabelecidos pela Portaria n° 471/2004 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Héa de se observar, apesar de reiterados apontamentos por parte deste
Tribunal, que, para 2005, a LDO ndo contemplou as normas relativas ao controle de
custos, ensejando tal procedimento abertura de vista ao Governador para 0s

necessarios esclarecimentos.

1% Determinado pelo art. 4°, §§ 1° e 2° da LRF.
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Em sede de contraditério, a SEPLAG prestou os esclarecimentos,
sobre os quais, apds analise da CAEO, restou comprovado que o Estado néo
implantou um sistema que controle, efetivamente, os custos das atividades e
projetos desenvolvidos.

Para ultrapassar esta inconsisténcia, recomendo seja cumprido o
disposto nos arts. 4°, 1, e 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000, no sentido
da implantacdo de um sistema de custos que possibilite a apropriacdo e a
responsabilizacdo direta pelo gasto, importante ferramenta de controle gerencial
e de sustentacdo para tomada de decisao.

Dando cumprimento ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a LDO, em seu art. 44, estabeleceu os critérios para a limitacdo de empenho das
dotacbes orcamentarias e da movimentacdo financeira, caso necessario, para se
atingir a meta de Resultado Primario.

O Poder Executivo, por meio do Decreto n® 43.969/05 estabeleceu, para
2005, a programacgdo orcamentaria e financeira, estabelecendo o contingenciamento
de dotacBes e o pagamento de despesas, vedando aos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo a realizacdo de despesas ou assun¢gdo de compromissos que nao sejam
compativeis com os limites de empenho autorizado.

No que se refere ao Resultado Primario, com meta projetada para 2005
em R$1,12 bilhdo, em valores correntes, verifica-se que a mesma foi alcancada, com
um Superavit Primario da ordem de R$1,92 bilhdo, numa trajetéria positiva e
ascendente deste 2001.

4.4- LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA E CREDITOS ADICIONAIS

A tendéncia geral preconizada na elaboracdo da Lei Orcamentaria de

2005 aponta para uma filosofia restritiva, limitadora de despesa, explicada pelo
esfor¢co do governo na contencédo dos gastos publicos e consequente manutencdo do
equilibrio fiscal alcangado.

Estimou para o Orcamento Fiscal a Receita em R$23.958.281.023,00 e
fixou a Despesa em igual valor. Para o Orgcamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado fixou em R$6.045.383.962,00.
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Ao longo da execucdo orcamentaria, o Governo procedeu a
transferéncias de verbas, alterando a reparticdo inicialmente prevista, no uso de
competéncia propria ou por autorizacdo da Assembléia Legislativa.

A abertura de Créditos Suplementares foi limitada em 10% para o
Orcamento do Poder Executivo e para o Orcamento de Investimento e, em 7%, para
suplementacao dos valores consignados a Assembléia Legislativa“.

Quanto ao Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas,
estes ficaram a depender de leis especificas, submetidas a Assembléia Legislativa,
por ndo haver previsdo na LOA dos limites de créditos suplementares, dificultando, até
mesmo, 0 remanejamento dos créditos aprovados nos grupos de despesa.

Estes Créditos, que tiveram como principal fonte de Receita o excesso
de arrecadacdo, representaram um incremento ao Orcamento de
R$3.085.372.673,55, elevando-o para o montante de R$27.043.653.696,55. Quase
46% do total liquido suplementado foram destinados a apenas 03 unidades, a saber:
Secretaria de Estado da Educacdo, Secretaria de Estado da Fazenda e o
Departamento de Estradas de Rodagem — DER.

Ressalta-se, por oportuno, que os dados do Quadro de Controle do
Limite e da Reserva de Contingéncia12 demonstram que fora considerado para o limite
de suplementacdo 10% sobre o valor do crédito inicial de todo o Orcamento Fiscal,
alterando os resultados das suplementacdes. Diante do fato, RECOMENDO a
Unidade Responsavel que, para os exercicios subseqlentes, ajuste este
procedimento, considerando como referencial os percentuais maximos de

suplementacdao, definidos pela LOA para o Orgcamento do Poder Executivo.

ORCAMENTO FISCAL

Execucdo da Receita Fiscal

Os ingressos de recursos orcamentarios perfizeram o montante de
R$25,51 bilhdes, superando em 6,49% a previsdo inicial. As Receitas Correntes
corresponderam a R$24,84 bilhdes, excluida a Receita para a formacado do FUNDEF,

9,41% superior ao valor estimado. As Receitas de Capital representaram 0 montante

1 Arts. 7°, 8° e 9° da Lei n° 15.460/05.
12 Relatério RFCAE62B-FCAE.
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de R$672 milhdes, registrando um decréscimo nominal de aproximadamente 46% em
relag&o ao valor previsto inicialmente.

A principal Fonte de Recursos do Estado foi a Receita Tributaria
representando quase 72% das Receitas Correntes. O ICMS constituiu a principal
delas, responsavel pelo ingresso de R$15,18 bilhdes em valores correntes. Deste
total, de acordo com os dados do Relatério Mensal de Arrecadacdo da Secretaria da
Fazenda, os segmentos de energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, comunicacéo
e transportes contribuiram com 49,3%.

Na sequéncia, a Receita de Contribuicdes vinculadas aos Institutos de
Previdéncia, com destinacdo especifica, apresentou arrecadacdo acima de
R$2 bilhdes, 8,4% superior aquela arrecadada em 2004.

No que diz respeito as Transferéncias Correntes, as
Intergovernamentais representaram 96,55% do montante arrecadado, sendo R$3,00
bilhdes de Transferéncias da Unido, R$597 milhdes de Transferéncias dos Municipios
e R$1,77 bilhdo de Transferéncias Multigovernamentais, estas representadas
integralmente por recursos provenientes do FUNDEF.

O Estado arrecadou 53,58% do total previsto para as Receitas de
Capital, no montante de R$672 milhdes. Contribuiu, principalmente, para este
resultado, a baixa arrecadacédo das Receitas de Operacdes de Crédito Externas, com
previsao inicial representando 29,18% e arrecadacéao de 6,73%. As AmortizacOes de
Empréstimos e as Operacdes de Crédito contribuiram com 44,94% e 9,48%,
respectivamente, do total das Receitas de Capital.

No que se refere a Receita de Alienacédo de Ativos e Aplicacdo de seus
Recursos, constatou-se, no confronto dos dados constantes do Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentéria, do 6° bimestre de 2005, com aqueles do Armazém de
Informagdes — SIAFI, a inclusdo de outras Despesas além daquelas custeadas com
recursos oriundos da Alienacdo de Ativos. Esta constatagdo motivou abertura de vista
ao Governador para manifestagéo.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda reconheceu a
utiizacdo de fontes indevidas. Conforme reexame procedido pela CAEO, o

Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos, para o
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periodo de janeiro a dezembro de 2005, foi republicado, em 31/5/2006, nos termos

exigidos pela Portaria n® 471/04 da STN, sanando a irregularidade apontada.

Receita Corrente Liquida

Conforme parametros e conceito definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal™, esta Receita constitui base de calculo para os limites relacionados as
Despesas com Pessoal, a Divida Consolidada, dentre outros. Nestes termos, o valor
apurado pela CAEO, para 2005, foi de R$18.358.820.777,61.

De acordo com a andlise técnica, o Poder Executivo, responsavel pelo
calculo desta Receita, ndo procedeu a contabilizagdo da parcela patronal
previdenciaria na forma de repasse financeiro e, ainda, ndo a deduziu da RCL,
adotando idéntico procedimento quanto as contribuicbes referentes a Saude e a
Assisténcia Complementar, esta do Fundo de Apoio Habitacional da Assembléia
Legislativa (FUNDHAB), gerando dupla contagem dessas contribuicdes. Assim, de
acordo com os calculos apresentados pelo Estado', a RCL de 2005 foi de
R$19.550.334.005,10. Com as devidas deducdes, este valor fora reduzido para
R$18.358.820.777,61. Este topico também foi motivo de abertura de vista ao
Governador.

Em sede de contraditorio, aduz a Secretaria de Estado da Fazenda
que a Seguridade Social abrangeria, em seu entendimento, a Assisténcia Social, a
Previdéncia e a Saude, e que a Portaria STN n° 514/02, ao elencar as deducdes
referentes aos Estados, incluiu apenas a dos servidores para o custeio do seu
Sistema de Previdéncia e Assisténcia Social, ndo se referindo a Saude.

Argumenta, ainda, no que se refere a Receita de Contribuicéo registrada
pelo FUNDHAB que, além de ndo estar contabilizada na classificagdo econémica
Outras Contribuicdes Sociais, é Receita originada da contribuicdo dos servidores a
Saude (deliberagdo da Assembléia Legislativa n° 1.864/00).

A CAEO, no reexame, ratifica seu entendimento no sentido de que os
procedimentos adotados continuam a revelar-se inadequados ao admitir tais

duplicidades. Para reforcar seu posicionamento, cita a Nota de Esclarecimento da

13 art. 2° da LRF.

14 calculo detalhado a fl. 138 do Relatério Técnico.
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Portaria Interministerial STN/SOF n° 688/2005, motivada pelo disposto na Lei Federal
n°® 11.178/2005, ambas no proposito de se eliminar a dupla contagem nos processos
de consolidacéo.

Essa prética constante, conforme apontamentos reiterados deste
Tribunal em exercicios anteriores, resulta na elevacdo do valor real da Receita
Corrente Liguida (RCL) e consequente distorcdo na apuracdo de calculos, tais como:
Reserva de Contingéncia; nos limites da Despesa Total com Pessoal; da Divida
Consolidada; das Operacdes de Crédito e das Garantias e Contragarantias.

Ressalta-se que o valor considerado para os calculos, neste Parecer
Prévio, em que se utiliza como base a Receita Corrente Liquida, sera aquele
calculado com base na padronizacdo estabelecida pela Portaria n° 471/04 da
Secretaria do Tesouro Nacional, que, por sua vez, reproduz os preceitos da LRF, no

sentido da vedacédo de qualquer hipotese de dupla contagem de receitas.

Execucdo da Despesa Fiscal

Os dados do relatério técnico revelam um saldo de crédito ndo utilizado
de R$1.751.583.861,60, sendo atribuidos a Administracdo Indireta 58,53% desta
economia. Decorre este saldo do confronto entre a Despesa Realizada, no montante
de R$25.292.069.834,95, com o Crédito Autorizado correspondente a
R$27.043.653.696,55.

Comparativamente a 2004, observa-se um crescimento nominal das
Despesas Fiscais em 16,41% . Ressalte-se que o grupo Pessoal e Encargos, embora
represente 44,82% da despesa total do Estado, apresentou o menor percentual de
crescimento, quando comparado a 2004 e 2003, 8,5% e 21, 01%, respectivamente.

Do total das despesas realizadas, verificam-se elevadas taxas de
execucdo das Despesas Correntes, no valor de R$22.146.208.856,24, que se
contrapdbem as baixas execucbes das Despesas de Capital, no valor de
R$3.145.860.978,71. Tal situacdo revela, mais uma vez, que a manutencdo da
maquina publica consome a maior parcela do orcamento, sobrando pouco espaco
para os investimentos tdo necessarios ao nosso Estado.

Apesar desse contexto, registra-se 0 esforco do Governo Estadual na

busca de recursos para o0s investimentos. Em 2005, apesar da baixa
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representatividade em relacdo ao total do orcamento, houve incremento nos
investimentos em obras e instalacdes da ordem de 85,27% e 190,35%, se comparado
a 2004 e 2003, respectivamente.

Do total inicialmente fixado para as Despesas de Capital, constata-se
uma reducdo nos valores da ordem de 31,98% em Investimentos; 23,96% em
Inversdes Financeiras; e de 2,87% em Amortizacdo da Divida.

No grupo Investimentos, foi aplicado o total de R$2.024.570.102,44,
sendo 48,68% em Obras e Instalagdes; 21,60% em Equipamentos e Material
Permanente; 14,44% nas Transferéncias a Municipios; 10,70% nas Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos e 4,58% em Outras Despesas.

As despesas realizadas no grupo Inversdes Financeiras totalizaram
R$709.844.684,98. Desse total os valores despendidos com a Concessdo de
Empréstimos e Financiamentos pelos Fundos Estaduais representaram 84,46%.

Ja as Despesas com Aumento ou Constituicdo de Capital totalizaram
12,22% deste grupo e destinaram-se, especialmente, a Integralizacdo de Capital do
BDMG™ e ao aumento da participacéo do Estado no Capital Social da PRODEMGE.

Apurou-se a transferéncia de recursos no valor de R$13.000.000,00,
para aumento da participacdo do Estado no Capital Social da Empresa, sem a
previsdo no Orcamento de Investimento, Anexo Ill da Lei Orcamentaria/2005, e sem
abertura, mediante Lei, de crédito especial incluindo um programa especifico para o
realizado aporte de capital, em confronto ao disposto no art. 167, |, da Constituicdo da
Republica e art. 161, I, da Constituicdo Estadual.

Por outro lado, a CAEO, ao analisar o Balanco Patrimonial da
PRODEMGE, verificou, na Demonstracdo das Mutac¢des do Patriménio Liquido dos
Exercicios Findos, em 31 de dezembro de 2005 e 2004, a contabilizacdo do aumento
do Capital Social ocorrido na Empresa no valor subscrito de R$20.000.000,00, sendo
R$13.000.000,00 a realizar e R$7.000.000,00 realizado. De acordo com o Relatério de
Auditoria da PRODEMGE, peca integrante do Processo de Prestacdo de Contas

Exercicio 2005'°, a Empresa encerrou o ano financeiro com prejuizo liquido.

15 Autorizada pela Lei n° 13.848/01.
16 protocolizado nesta Corte sob o n° 712223 — Anexo 5 — p. 12.
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Diante dos fatos, procedeu-se a abertura de vista deste item ao
Governador, que se manifestou por meio da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo e da PRODEMGE, alegando que havia previsédo para o aumento de capital, ao
referir-se & janela orgcamentaria existente na unidade 1915 e ao Programa de
Modernizacéo da Infra-Estrutura Tecnolégica.

Quando do reexame da defesa apresentada, a CAEO informa assistir
razdo aos defendentes com relacdo a primeira parte de suas alegacfes no que se
refere a existéncia de programa especifico para a realizacao do aporte.

Entretanto, quanto a operacdo de transferéncia de recursos para a
PRODEMGE, ENTENDO que a mesma devera sujeitar-se as regras impostas no
art. 26 da LRF, no caso especifico, a exigéncia de autorizacdo expressa em lei
especifica.

RECOMENDO, ainda, seja a matéria examinada para apuracao de
possiveis responsabilidades, no Processo de protocolo n°® 712223 — Balancgo
Geral da PRODEMGE, gestao 2005, em tramitacdo nesta Corte.

Foram, ainda, identificadas despesas’’ no valor de R$36.168.350,65,
relativas a Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica, Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica e Locacdo de Mao-de-Obra, processadas
inadequadamente na Funcdo Encargos Especiais. Diante do constatado,
RECOMENDO a correta classificagcdo destas despesas que ndo se enquadram
na definicdo constante do 8§ 2° do art. 1° da Portaria n°® 42/99 da STN, para serem

registradas na supracitada Funcao.

ACAO SOCIAL DO GOVERNO

Programas Sociais

O Governo elaborou o Relatério dos Programas Sociais de 2005, o qual
abrange seis areas de atuacdo: Educacao; Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior,
Saude, Desenvolvimento Social e Esportes; Defesa Social e Desenvolvimento dos

Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas.

1 Secao 3.4.1.2.4, fls. 152 e 153 do Relatério Técnico.
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Os investimentos realizados em Programas Sociais alcancaram 97,23%
do valor previsto, totalizando R$9.934.062.999,98. Deste total, a area de maior
relevancia foi a Saude com 33,88% do valor aplicado, seguido da Defesa Social com
32,73%, Educagdo com 30,96%. Os demais setores representaram 2,43% do total
realizado.

Devo esclarecer que alguns pontos dos Programas Sociais do Governo
serdo destacados por este Relator, em topicos especificos, ao longo destas

Conclusoes.

5- GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Em termos gerais, os Demonstrativos Contabeis da Gestdo, parte

integrante desta Prestacdo de Contas, de acordo com o0s exames realizados, refletem
a situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 dezembro de 2005,
e estdo registrados em conformidade com os Principios Contdbeis aplicaveis a
Contabilidade Publica Brasileira.

A seguir, passo a andlise contabil de tais demonstrativos, destacando

alguns pontos que este Relator elegeu como merecedores de consideracoes.

Balanco Orcamentario

A contabilizagéo dos eventos, no ano de 2005, continuou a ser regulada
pela Lei Federal n°® 4.320/64, e, supletivamente, pelas normas estaduais e federais
referentes as financgas publicas.

Os dados do Balanco Orcamentario Fiscal revelam um superavit no
montante de R$221.654.335,33, superior em 144,51% ao Resultado do ano anterior,
explicado, principalmente, pelo incremento das Receitas Correntes. No periodo, houve
um excesso de arrecadacéo de 6,49%.

A relagdo entre Receita e Despesa das fontes 31- Utilizacdo de
Recursos Hidricos; 23- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e 43- Contribuicdo do Servidor para o FUNFIP foram os principais

responsaveis pelo superavit registrado.
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A semelhanca de exercicios anteriores, o Governo ndo procedeu a
previsdo atualizada da Receita demonstrada no Balanco Orgamentéario, motivando
abertura de vista para esclarecimentos.

A Secretaria de Estado da Fazenda, em sede de contraditério, alega a
falta de clareza nos procedimentos relativos a reestimativa de receita por parte da
Secretaria do Tesouro Nacional e que, para 2006, ja formulara consulta a STN sobre
0 assunto, com o proposito de implementar as medidas necessarias ao cumprimento

do disposto no art. 52, |, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Balanco Financeiro

O Resultado Financeiro, apurado a partir da variagdo entre o saldo que
passa para o exercicio seguinte e o saldo do exercicio anterior, revela que houve
superavit dos Recursos Financeiros na Administracédo Direta de R$1.427.206.421,61,
suportado, principalmente, pelo superavit das Receitas e Despesas Orcamentarias
contra um déficit das Contas de Gestéo Financeira Anual.

Quanto as Autarquias e Fundacgdes, o superavit financeiro registrado de
R$258.196.899,49 deveu-se, especialmente, pela movimentacdo das Contas de
Gestéo Financeira Anual.

Por outro lado, os Fundos Estaduais apresentaram uma reducdo do
Disponivel da ordem de R$331.474.596,93, influenciada pela diminuicdo do saldo da
conta Recursos Diretamente Arrecadados.

No que diz respeito ao movimento Extra-Or¢camentério, os quocientes do
resultado de sua execucdo revelam que as Receitas Extra-Orcamentarias foram
superiores as Despesas Extra-Orcamentarias, o que significa dizer que houve um
aumento do Passivo Financeiro.

Na Administracdo Direta, Autarquias e Fundacles, registrou-se um
aumento das disponibilidades, refletindo positivamente no desempenho financeiro

destas Unidades.
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Balanco Patrimonial

A semelhanca do ja ocorrido no ano anterior, o Balango Patrimonial da
Administracdo Direta registrou um Passivo Real a Descoberto no valor de
R$21.665.485.600,84, o que significa dizer que houve um déficit patrimonial.

Importa ressaltar que a conta Diversos Responsaveis Apurados
registrou, no ambito da Administracdo Direta, Autarquias, Fundac¢fes e Fundos, o
saldo total de R$9.834.666,00, com valores inscritos desde 1989.

Tal constatacdo mereceu abertura de vista ao Governador, que se
manifestou as fls. 10 a 37 do Anexo 09, trazendo aos autos numerosa documentacao
dos Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, esclarecendo a situagdo e/ou
providéncias tomadas para a regularizacéo desses saldos.

Diante da representatividade dos saldos apresentados na conta contabil
— Diversos Responsaveis Apurados, pendentes de regularizacdo, entendo que este
topico deve ser verificado pela Diretoria Técnica competente quando do exame
das prestacOes de contas anuais destas unidades jurisdicionadas.

Relativamente ao Ativo Permanente, apuram-se, no exame técnico das
contas contdbeis Bens Imoveis, Classificados e a Classificar e Obras em Andamento
da Administracdo Direta, Autarquias/Fundacbes e Fundos Estaduais, divergéncias
entre a variacdo dos saldos dos exercicios de 2004 e 2005, demonstrada no Balanco
Patrimonial Comparado e a variacdo ocorrida no exercicio, apurada conforme o
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais.

O fato motivou abertura de vista com apresentacdo de defesa, juntada
as fls. 37 a 63 do Anexo 09. ApoOs andlise da mesma, a CAEO confirma a
irregularidade apontada, esclarecendo que as divergéncias ocorreram em razdo da
auséncia de uniformizagdo dos procedimentos contabeis.

Reitero a necessidade de se conservar uma estrutura uniforme da
escrituracdo. Para tanto, RECOMENDO a Superintendéncia Central de
Contadoria-Geral do Estado que oriente as unidades responsaveis para que
promovam a conciliacdo das contas supracitadas de forma a coibir a

reincidéncia das divergéncias apresentadas nos Demonstrativos Contébeis.
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6 - DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
6.1- CUMPRIMENTO DE LIMITES
6.1.1- EDUCACAO

Na atual sociedade a Educacao escolar assume papel preponderante. A

velocidade da informacéo e o desenvolvimento de novas tecnologias proporcionam
um processo continuo de aprendizagem, induzindo as escolas a se reposicionarem
diante destes desafios, sem, contudo, afastar-se de sua principal funcdo de formacéo
dos individuos para o convivio em sociedade.

No ambito estadual, a aplicagdo dos recursos na Educacao sujeitou-se
as normas fixadas na Constituicdo da Republica, em seu art. 212, na Constituicdo
Estadual, art. 201, e no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 14/96, e, ainda, aquelas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96. As principais acdes
foram desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Educagao.

Para 2005, o Governo, com o propésito de recuperar a qualidade da
educacao publica de Minas Gerais, priorizou os projetos abaixo relacionados, com
destaque positivo para os resultados alcancados.

Projeto - Escola Viva Comunidade Ativa: abrangeu 168 escolas
estaduais de Belo Horizonte e Regido Metropolitana, atuando intensivamente nas
escolas localizadas em areas de alta vulnerabilidade social.

Projeto — Escola em Rede: Inclusdo/Digital na Escola Publica de
Minas Gerais: adquiriu equipamentos de informatica destinados a 2.340 escolas.

Projeto — Incluir: envolveu 266 escolas de ensino regular acolhendo
alunos com necessidades educativas especiais, inclusive com intervengbes na
acessibilidade dos prédios escolares.

Projeto Expanséo de Ensino Médio: aquisicdo de 261.729 livros de
Portugués e Matematica para alunos e professores do ensino médio.

Projeto — Educacao de Jovens e Adultos: realizacdo de exames

supletivos a cada semestre.
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Programa Alimentac&o Escolar: contemplou todas as escolas da rede
estadual de ensino fundamental durante os 200 dias letivos, atendendo a 1.831.026
alunos.

Programa Transporte Escolar: alcancou 720 municipios do Estado
transportando 168.264 alunos residentes em area rural.

Registre-se, ainda, a realizacdo de concurso publico para provimento
de 8.150 vagas para o cargo de professor da educacédo basica, nas disciplinas de
Geografia, Histéria e Lingua Portuguesa, registrando 51.576 inscri¢des.

Os dados da execucdo orcamentaria revelam uma aplicacdo na
Educacado, nos termos da regulamentacdo no ambito desta Corte de Contas, no
montante de R$4.418.347.275,62, correspondendo a 29,40% da receita base de
calculo, cumprindo assim, o limite minimo constitucional fixado em 25% no art. 212
da Constituicdo da Republica.

Quanto a aplicacdo minima de 60% em Despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (fixada no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias), tem-se nos autos que fora aplicado 60,18%, cumprindo
a exigéncia constitucional.

A Lei n° 9.424/96, em seu art. 7°, exige, ainda, seja aplicado, somente
com a remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental, pelo
menos 60% das receitas do FUNDEF. Constata-se que as despesas a este titulo
somaram R$1.236.232.688,05, correspondentes a 67,36%, cumprindo o minimo legal
exigido.

Quanto aos dados registrados no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, foram detectadas pela
CAEO divergéncias e/ou omissbes que resultaram em abertura de vista ao
governador para maiores esclarecimentos. Em sede de contraditorio, a Secretaria de
Estado da Fazenda apresentou seus argumentos que, apds analise técnica dos
mesmaos, restou comprovado o seguinte:

- quanto a auséncia dos valores no campo Restos a Pagar Cancelados
— Vinculados a Educacao/Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira
Vinculada de Recursos Proprios, no demonstrativo relativo ao dltimo bimestre de

2005, as alegacOes apresentadas pela Secretaria de Estado da Fazenda nao foram
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satisfatorias. Assim, Recomendo a Unidade responsavel que observe as
exigéncias contidas na Portaria n° 471/2004, da Secretaria do Tesouro
Nacional, no que diz respeito ao completo preenchimento dos campos do
Anexo X. A auséncia de registros dos dados distorce a analise e a
consisténcia dos resultados;

- no que diz respeito as divergéncias entre os valores registrados nas
inscricbes dos Restos a Pagar, os esclarecimentos apresentados nao sao
procedentes, devendo a Unidade Responsavel orientar-se pelas normas
disciplinadoras da matéria constantes do Manual de Preenchimento do Anexo X
— Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino, padronizado pela Portaria STN n° 471/04.

Merece destaque a A¢éo 860 — Implantacdo do Sistema de Reserva de
Vagas nas Universidades Estaduais, inserida no Programa Governamental
denominado Desenvolvimento do Ensino Superior da UEMG. Destinado a
estudantes das areas de artes plasticas, design, educacdo e musica, tem o objetivo
de promover a inclusao social dos afro-descendentes, egressos de escola publica,
desde que carentes, portadores de necessidades especiais e indigenas.

Esta Acdo confirma no Estado um processo de implementacédo de
politicas de discriminacdo positiva, denominadas pelo direito brasileiro Acdes
Afirmativas, tendo em vista o Principio Constitucional da Igualdade, acolhido pela
Carta Federal de 1988.

O tema € inquietante e inevitavel, suscitando problemas de
aplicabilidade pratica e de sustentacdo teodrica, portanto, merecedor de maiores
reflexbes na busca de solucbes mais abrangentes para a reducdo das
desigualdades, sob os diversos aspectos, no Estado de Minas Gerais.

Ainda com relacdo aos programas na area da Educacao, registra-se o
sucesso da implantagdo do Ensino Fundamental*® com duragcdo de nove anos, ja a
partir de 2004, dois anos antes do prazo fixado pelo Conselho Nacional de Educacéao.

A iniciativa pioneira contou com a aprovacao de mais de 90% de pais e professores,

18 regulamentado por meio das Resoluces SEE n° 430/03 e 469/03 e Decreto Estadual n° 43.506/03
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segundo pesquisa do Instituto Vox Populi, registrando, ainda, queda na repeténcia
durante esse periodo.

A partir de 2005, o Governo Estadual adotou o valor diferenciado do
custo/aluno para a populacdo urbana e rural. Este superou, em média, 40% ao
minimo definido nacionalmente para todos os niveis/modalidades de ensino.

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Educacéo, o
valor investido por aluno do Ensino Fundamental foi de R$1.272,30, superior em
14,27% ao valor aplicado em 2004.

N&o obstante a atencdo e o incremento nos investimentos realizados
pelo Estado na area da Educacdo, de acordo com os dados da Sintese de
Indicadores Sociais — 2005, publicada em 2006, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, Minas Gerais possui 9,9% de sua populacdo considerada
analfabeta (que declara ndo saber ler ou escrever um simples bilhete) e 23,6%
considerada analfabeta funcional (que tem escolaridade de até 3 anos de estudo).

Por outro lado, esta mesma Fonte registra uma taxa de frequéncia bruta
a estabelecimento de ensino de 30,1%, superior aos Estados do Rio de Janeiro,
29,0% e Sé&o Paulo, 29,7%.

Para ultrapassar estas dificuldades, o Governo Estadual devera
envidar esfor¢cos, destinando maiores investimentos para as acdes finalisticas
desta area de atuacdo governamental, na busca da equidade e da reduc¢édo das
desigualdades regionais, em especial, no combate a evaséo, ao atraso escolar,
além de melhorias na qualidade do ensino oferecido pela rede publica estadual
nas regides mais carentes do Estado.

6.1.2 - SAUDE

Os dados apresentados no Balangco Geral revelam que foi aplicado o
valor correspondente a R$1.852.247.673,08, compreendendo as a¢des executadas
nos Orgdos e Entidades integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento de
Investimento das Empresas Controladas pelo Estado. Este total representa 12,33%
da receita base de célculo, superando o minimo de 12% fixado no inciso Il, art. 77,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica,

acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 29/00.
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No Orcamento Fiscal, os Recursos Ordinarios financiaram mais de
80% das aplicagbes em Saude, seguido dos Recursos provenientes da Contribuicéo
Patronal do Estado aos Institutos de Previdéncia com 15,62%.

As despesas concentraram-se no grupo Despesas Correntes que
absorveram 82,60% do total das aplicacdes, o que significa que a maior parte dos
investimentos foram feitos no custeio de Despesas com Pessoal e Manutencédo em
geral, comprometendo 0s necessarios investimentos na ampliacdo da capacidade
instalada nesta area de atuacéo governamental.

O Fundo Estadual de Saude, a Fundacdo Hospitalar do Estado de
Minas Gerais e a Secretaria de Estado de Saude foram as Unidades que mais
realizaram despesas com a Saude, financiadas, principalmente, pelos Recursos
Ordinarios.

A Constituicho do Estado de Minas Gerais em seu art. 158, § 1°,
determina, ainda, que 0s recursos para 0s programas de Saude ndo poderdo ser
inferiores aqueles destinados aos investimentos em Transporte e Sistema Viario. O
Orgcamento fixou uma relacao de 5,14. Apesar de a relacdo, ao final da execucéo do
Orcamento, ter reduzido para 4,01, contata-se o cumprimento do mandamento
constitucional.

N&o obstante os dados dos Balancos Gerais revelarem o cumprimento
dos dispositivos constitucionais, o Estado ainda registra, segundo dados do IBGE, a
pior taxa de mortalidade infantil (freqiéncia com que ocorrem os 6bitos infantis em
relacdo ao numero de nascidos vivos) de toda a Regidao Sudeste, ou seja, 22,5%.
Este indicador mede as condi¢des de saude e de vida das populacdes.

Esta constatacao revela a necessidade de maiores e melhores
investimentos em acdes basicas de Saude de modo a assegurar a equidade e
universalidade deste servigos, previstos, constitucionalmente, como dever do
Estado.

6.1.3- DESPESAS COM PESSOAL

Inicialmente, devo registrar que a exemplo de exercicios anteriores,

para 2005, ndo houve uma padronizacdo tanto da metodologia quanto na

apresentacdo, elaboracdo e publicacdo dos Demonstrativos referentes a estas
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Despesas. Tal procedimento acaba por gerar distorcbes que refletem na analise do
perfil destes dispéndios.

Diante disso, na apuracdo dos limites constitucionais e legais serao
considerados os célculos elaborados pela equipe técnica, nos termos das Instrucdes
Normativas desta Corte de Contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio distribuir, entre os Poderes e
Orgéos, os limites de gastos com pessoal determinados pelo art. 169 da
Constituicdo Federal. Estabeleceu em seu art. 19, inciso I, que 0s gastos com
pessoal para os Estados € de 60%, com a seguinte reparticdo determinada pelo art.
20, inciso Il:

- 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas;

- 6% para o Poder Judiciario;

- 49% para o Poder Executivo; e

- 2% para o Ministério Publico Estadual.

Conforme restou demonstrado no Relatorio Técnico, o limite global do
Estado foi atendido, com percentual de 38,73%, bem como restaram atendidos os
limites individuais por Poder e Orgéo, sendo 31,41% para o Poder Executivo; 1,61%
para o Poder Legislativo; 4,33% para o Poder Judiciario e 1,38% para o Ministério
Publico Estadual.

Registra-se, por oportuno, que tanto na metodologia utilizada para
elaboracdo dos Demonstrativos publicados quanto naquela utilizada pela CAEO, a
Despesa com Pessoal do Estado de Minas Gerais, em 2005, encontra-se no limite
fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por necessario, e diante de reiterados apontamentos, em exercicios
anteriores, o Tribunal insiste em RECOMENDAR a necesséaria padronizagédo, em
todos o0s niveis, dos procedimentos relativos as apropriacdes e respectivas
demonstracdes. Deverdo, ainda, as Unidades Responsaveis procederem a
publicacdo tempestiva dos demonstrativos mensais exigida pelo disposto no

art. 73 da Constituicédo Estadual.
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6.1.4- AMPARO E FOMENTO A PESQUISA - FAPEMIG

As acdes de fomento e apoio ao desenvolvimento cientifico séo

executadas, no ambito do Estado, pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG.

Para 2005, o orcamento fixou o valor de R$123.700.320,00,
correspondendo a 1% da Receita Orcamentaria Corrente Ordinaria. De acordo com
os Demonstrativos enviados a este Tribunal pela SCCG/SEF, os repasses
totalizaram  R$138.000.320,00, correspondendo ao minimo  obrigatorio,
considerando a receita realizada. Conclui-se que foi cumprida a determinacao
constitucional insculpida no art. 212 da Constituicdo Estadual.

Repetindo os procedimentos de exercicios anteriores, para o0
cumprimento do supracitado dispositivo os repasses ndo foram realizados em
parcelas mensais equivalentes a um doze avos. De acordo com os dados do
Armazém de Informacgdes do SIAFI, o maior repasse foi feito em dezembro de 2005,
no valor de R$87.001.057,28 e de R$1.384.673,83 em janeiro de 2006.

Diante do exposto, foi determinada a audiéncia do governo para
esclarecimentos. A CAEO, ao reexaminar as justificativas trazidas pela
Superintendéncia Central de Administracdo Financeira (SCAF) informa que a
mesma nao teceu qualquer comentario quanto aos repasses duodecimais,
alegando, apenas, que os repasses financeiros aquela Fundacao foram realizados
seguindo as programacdes do exercicio.

Reitero a RECOMENDAGCAO no sentido do atendimento, de forma
integral e regular, ao disposto no art. 212 da Constituicdo Mineira, de modo a
assegurar as pesquisas, o desenvolvimento cientifico, contendo a evaséo de
NOSsOS cientistas para outros centros de pesquisa.

Importa ressaltar, ainda, que, até 2003, a definicdo da procedéncia
prevista no orcamento do Estado contemplava os repasses para a FAPEMIG
com o item 4. A partir dessa data, essa referéncia foi excluida, gerando
dificuldades na identificacdo dos repasses mensais no SIAFI, raz&o pela qual
RECOMENDO o seu restabelecimento.
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Quanto ao atendimento da reserva de 20% da receita da FAPEMIG
para financiamento de instituicbes estaduais, prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em seu art. 54, apurou-se que foram repassados 21% do total
executado e ndo da Receita Base de Calculo, em consequéncia do ndo-atendimento
integral do que dispde o art. 212 da Carta Mineira.

Importa registrar, ainda, o consideravel desempenho operacional
daquela Fundacéo. Segundo informacdes constantes do oficio FAPEMIG n° 019/06,
em 2005, foi executado o maior orcamento de sua historia, possibilitando a
modernizacdo dos procedimentos administrativos, incorporando técnicas inovadoras
de gestdo de projetos. Registrou-se um recorde histérico de concessao de bolsas
para mestrado e doutorado totalizando 634 bolsas.

6.1.5- DIVIDA CONSOLIDADA OU FUNDADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal redefiniu os conceitos legais da

Divida Publica apresentados na Lei n° 4.320/64 e introduziu novas regras restritivas
e de controle do endividamento publico. Os limites de endividamento séo fixados em
percentual da Receita Corrente Liquida para cada esfera de Governo.

Nestes termos, a composicdo da Divida Fundada do Estado totalizou,
em 31/12/2005, R$45.768.816.712,01, compreendendo as Operacdes de Crédito
internas e externas (contratual interna e externa), Outras Obrigacdes, Precatorios
posteriores a 05/5/2000 e o parcelamento da divida das empresas dependentes. Se
comparado a 2004, o saldo total da divida apresentou variacéo de 2,03%.

ApGs anos sem contrair novos financiamentos, o Governo do Estado
celebrou, em 2005, contrato com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), no valor de R$53.770.000,00, destinados a implementacao de
investimentos no sistema rodoviario do Vale do Ac¢o, no ambito do Fundo para
Desenvolvimento Regional com Recursos da Desestatizagdo, com vistas a melhoria
das condi¢gbes de infra-estrutura logistica e transportes de longo curso. Apurou-se,
ainda, que ndo houve operacdes de crédito por antecipacao de receita.

Os dispéndios com Amortizacdo da Divida Contratual, registrados
apenas na Administracao Direta, somaram R$400.819.089,29. Com Juros e Outros
Encargos foram gastos R$1.601.849.949,69 e com as corre¢cdes de contratos o

valor de R$518.646.058,12.
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Relativamente ao estoque da divida, registra-se 0 menor crescimento
dos ultimos anos, explicado, especialmente, pela baixa oscilacdo do IGP-DI (indice
geral de precos-disponibilidade interna), indexador da divida, e, ainda, pela revisao
da metodologia de apropriacdo de calculo dos juros dos contratos amparados pela
Lei n°® 9.496/97, com efeito retroativo a data da celebracdo dos contratos de
refinanciamento.

Com relacdo a amortizacao da divida do Tesouro Estadual para com o
IPSEMG, registra-se que as despesas do exercicio de 2003 permaneceram inscritas
em Obrigacfes Liquidadas a Pagar, e as dos exercicios de 2004 e 2005 na conta-
contabil Servico da Divida a Pagar. Diante disso, RECOMENDO ao Governo do
Estado a observagdo do disposto nos arts. 80, 81 e paragrafos da Lei
Complementar n°® 64/02, no que diz respeito ao pagamento das obrigacdes
para com aquela Autarquia.

Quanto a trajetéria de reducdo para o alcance do limite de
endividamento, definido pelos arts. 3° e 4° da Resolucédo n°® 40 do Senado Federal,
apurou-se que o Estado cumpriu o limite no exercicio em exame, situando-se no
percentual de 216,31%, abaixo, portanto, do teto definido pela Resolucdo n° 40 do
Senado Federal de 225,25%, considerando a Receita Corrente Liquida apurada no
Relatério Técnico.

Quando da apuracao do cumprimento do disposto nas Resolugdes n°s
40 e 43 do Senado Federal, nas Portarias n° 586 e 587 da STN e na LRF, foram
detectadas algumas questdes que mereceram maiores esclarecimentos por parte do
governo. A seguir, passo a analise daquelas pendentes de regularizagao.

Os apontamentos dizem respeito a auséncia de registro contabil no
SIAFI das Empresas Dependentes, impossibilitando a conferéncia dos Anexos Il e
VI dos Relatorios da Gestéo Fiscal.

As justificativas apresentadas n&o foram satisfatorias, devendo a
Unidade Responséavel validar as informacGes recebidas das Empresas
Dependentes, evitando-se a inconsisténcia das mesmas, tendo em vista a néo-

incorporacgao ao SIAFI, até o presente exercicio.
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Outro ponto questionado refere-se a auséncia de registro contabil dos
Precatérios, a partir de 05/5/2000, de forma destacada. ApOs andlise das
justificativas apresentadas, conclui que as providéncias tomadas pelo Estado, com o
desenvolvimento de um sistema informatizado, a pendéncia sera regularizada a
partir de julho/2006.

6.1.6- DESPESAS COM PROPAGANDA E PUBLICIDADE
GOVERNAMENTAL

Revelam os dados do Relatdrio Técnico que os gastos com publicidade
totalizaram R$113.408.577,56, sendo R$81.763.088,55 da Administragcdo Direta,
Autarquias, FundacbBes e Fundos e R$31.645.489,51 das Empresas Publicas e

Sociedades de Economia Mista.

A Secretaria de Estado de Governo executou 81,44% do total das
despesas, seguida da Loteria do Estado de Minas Gerais, com 5,82%. Nas
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, apurou-se, por meio de
oficios, uma vez que estas nao integram o SIAFI, que foi despendido o montante de
R$31.645.489,51, sendo a maior parte deles na COPASA.

Ressalta-se que a verificacdo dos gastos com Publicidade vinculada ao
percentual executado e pago das despesas decorrentes das propostas priorizadas
nas Audiéncias Publicas Regionais, conforme preceitua o art. 158, § 2° da
Constituicdo Estadual, restou prejudicada em decorréncia da ndo-realizacdo dessas
audiéncias pela Assembléia Legislativa.

No que se refere as publicacdes das Despesas com Publicidade,
RECOMENDO as Unidades Responsaveis a indicacdo do 6rgao executante ou
empresa contratante, o objeto da publicidade, a empresa publicitaria e os
valores totais e mensais do contrato, buscando a padronizacdo de tais
publicacdes, de acordo com as determinagdes do art. 7° da Lei n°13.768/00.

6.2- OUTROS ASPECTOS EM DESTAQUE

Previdéncia Social do Servidor Publico

O novo modelo previdenciario implantado a partir da edicdo da
Emenda Constitucional n® 20/98 privilegia o carater contributivo e a necessidade do

equilibrio financeiro e atuarial, aproximando-se do sistema previdenciario privado.
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No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei Complementar n° 64/02
instituiu o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos Servidores
Publicos.

Os Fundos Financeiro de Previdéncia (FUNFIP) e de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais (FUNPEMG) foram instituidos para dotar e movimentar os
recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdenciarios.

Os dados da execucdo orcamentaria indicam gastos de
R$2.833.686.027,75 com beneficios pagos pelo FUNFIP, que agrega somente as
unidades orcamentarias do Poder Executivo. Estas despesas foram financiadas
com uma parcela correspondente a R$1.064.352.722,84, provenientes da
arrecadacao de Contribuicdes Previdenciarias patronal e dos servidores, arcando o
Tesouro Estadual com todo o restante no montante de R$1.826.702.262,98, e uma
pequena parcela dos recursos recebidos de Orgdos/Entidades do Orcamento Fiscal
no valor de R$5.382.711,81.

Foram, ainda, detectadas algumas impropriedades no que diz respeito
as Pensdes, razdo pela qual entendo ser necessdaria a padronizacdo dos
procedimentos das Unidades Orcamentérias na apropriacdo das despesas
classificadas no item 01-Pensédo Acidentéaria e 02- Pensdo Especial, fl. 436 do
Relatério Técnico, ambas no grupo 3- Outras Despesas Correntes.

Quanto ao item VI.2 da abertura de vista, que trata do registro da
Contribuicdo Patronal na forma de repasse financeiro, tem-se que o procedimento
realizado pela SEF encontra-se amparado, a partir de outubro de 2005, pelo
disposto na Portaria Interministerial n°® 688/05.

Outro ponto destacado para esclarecimentos na abertura de vista
(tens VI.3 até VI.6) foi a auséncia de padronizacdo e uniformidade de
procedimentos nos registros das despesas no elemento 03 - Pensdes, ocorridos na
Procuradoria-Geral de Justica, no Tribunal de Justica Militar e no Tribunal de
Justica.

Da analise das alegacbes trazidas pelos prestadores, restou
comprovada que as mesmas nao foram suficientes para afastar as irregularidades,
razao pela qual recomendo a padronizacdo destes procedimentos, evitando-se

assim, a distorcdo na analise dos valores dos Grupos de Despesa e, ainda,
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podendo afetar a composicdo das Despesas com Pessoal para fins de
apuracao dos limites impostos pela LRF.

Foram classificadas nos Orgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Ministério Publico despesas para pagamento de beneficios previstos no art. 39 da
Lei Complementar n° 64/02, tanto na procedéncia 1 quanto na 5, fls. 457 a 458 do
Relatorio Técnico.

Quanto a este item, as alegacdes trazidas pelos interessados, em sede
de contraditério, ndo responderam satisfatoriamente ao questionamento.
Recomendo as Unidades Responsaveis que promovam a uniformizacdo dos
procedimentos quanto a classificacdo destas despesas.

No item VI.8 da abertura de vista, questiona-se a n&o-inclusdo no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos
Servidores Publicos das despesas com inativos e pensionistas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Puablico, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar. Em resposta, a Secretaria de Estado da Fazenda confirma o
apontamento, informando que ira fazer consulta formal & STN, buscando dirimir
duvidas quanto ao preenchimento do Anexo V, no que diz respeito as despesas com
Policia e Bombeiro Militar.

Diante do exposto, recomendo que os Demonstrativos das
Receitas e Despesas Previdenciarias sejam elaborados e publicados em
conformidade com a legislacao vigente, de modo a demonstrar os valores das
despesas realizadas a este titulo, em todos os Orgdos e Poderes do Estado,
evitando-se distorcdo do Resultado Previdenciario.

De acordo com o Relatorio Técnico, o Resultado Previdenciario
apurado, considerando o total das Receitas e Despesas a este titulo foi deficitario
em R$3.395.637.000,27, o que significa dizer que as Receitas ndo foram suficientes
para arcar com o pagamento dos Beneficios Previdenciarios.

A contribuir com a fragilidade deste quadro, o Indice de
Envelhecimento da populagdo de Minas Gerais, incluam-se os servidores publicos,
saltou de 14,7, em 1991, para 27,1, em 2004, segundo dados do IBGE. De acordo

Balango/710796- KA-CA-LI-LH-SL-GL-VN-F-SO-MG-PA/ gu 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

com a projecao populacional das Na¢des Unidas, para 2005, o Brasil insere-se no
grupo dos 10 paises com a maior populacdo de pessoas de 60 anos ou mais, em
termos absolutos. Acrescente-se, ainda, o fato de a Esperanca de Vida dos
Mineiros, segundo a mesma fonte que, em 1991, era de 69 anos, passou, em 2004,
para 73,8 anos, em média.

Estas constatacdes sugerem que o Poder Publico devera envidar
significativos esfor¢cos na busca de solu¢cdes para a Previdéncia Estadual, em
especial, no que diz respeito aos recursos para o financiamento dos

beneficios custeados pelo FUNFIP.

Sequranca Publica no Estado de Minas Gerais

De acordo com os dados da execugéo, tem-se que o Governo vem
priorizando a Seguranca Publica. No Orcamento Fiscal foi destinado o montante de
R$3.172.582.383,00, equivalente a 13,24% da despesa fiscal. Ao final do exercicio,
foram apurados gastos que totalizaram R$3.303.515.025,05, superior em 4,13% ao
fixado inicialmente.

Estes gastos concentraram-se, especialmente, na Policia Militar de
Minas Gerais, 67,45%; Policia Civil, 16,16%; Secretaria de Estado da Defesa Social,
6,49%. Foram priorizados os Programas Apoio a Administracdo Publica, Obrigacdes
Especiais, Reducdo da Criminalidade Violenta e Ampliacdo de Vagas e
Modernizacao da Gestédo do Sistema Prisional.

Dos resultados das acbGes de seguranca publica, destacam-se a
reducdo dos crimes violentos no Estado da ordem de 2,13%, com realce para as
reducdes relativas a roubo a mao armada e latrocinio. Houve ainda, acréscimo de
11,03% das prisGes/apreensdes e o incremento de 280 vagas, dedicadas a
recuperacdo dos condenados, decorrentes das parcerias com as Associacdes de
Protecdo e Assisténcia aos condenados (APACS).

As fontes que financiaram estas despesas originaram-se,

principalmente, do Tesouro Estadual com 75,29%, da Taxa de Seguranca Publica

19 Fonte: World Population Propects, 2004.
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com 13,21% e dos Recursos decorrentes de Convénios, Acordos e Ajustes com
11,49%.

Em que pese o elevado volume de recursos destinados a Secretaria de
Estado da Defesa Social, inclusive com reforco suplementar de R$23.548.592,09,
aguela Secretaria, de acordo com os dados da execucao, realizou R$52.623.939,08,
ou seja, 61,94% do total fixado.

Outro Programa merecedor de destaque foi aquele destinado a
Ampliagédo de Vagas e Modernizagdo da Gestdo do Sistema Prisional. Alcangou
uma execucdo de 59,23% além do previsto, com despesas totais ho montante de
R$109.338.355,07.

A SETOP executou quase a totalidade deste valor, com recursos
provenientes do Tesouro Estadual e Transferéncia da Unido, com a construgéo de
seis penitenciarias, trés presidios e reformas de estabelecimentos prisionais. Estas
acOes resultaram na criacdo de 3.740 vagas.

No que se refere a execucdo do supracitado Programa, foram
apuradas divergéncias entre os dados encaminhados pelas Secretarias de Estado
de Defesa Social e de Transportes e Obras Publicas e aqueles extraidos do SIAFI,
nao justificadas.

Diante desta constatacdo, determino inspecao nessas Secretarias
com o objetivo de verificar a execucado fisica e financeira do Programa
Ampliacdo de Vagas e Modernizacdo da Gestao do Sistema Prisional, no que

se refere a construcdo de penitenciarias e presidios.

Divida Ativa

Esclareco, inicialmente, que a analise deste tema foi priorizada, neste
exercicio, em razado da representatividade dos valores inscritos a este titulo. O saldo
contabil da Divida Ativa, ao final do exercicio, superou o somatério das despesas
realizadas pelo Estado com a Seguranca Publica, Saude, Educacdo e Encargos
Especiais, que, juntos, atingiram 84,04% do saldo da Divida. Constituem os restos a
receber decorrentes da receita tributaria e outras espécies de rendas néo

arrecadadas no exercicio, compreendendo a tributaria e a nao-tributaria.
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No ambito estadual, compete a Advocacia-Geral do Estado a inscricao,
cobranca, o controle da legalidade, do lancamento e a execucdo fiscal da Divida
Ativa do Estado, de suas Autarquias e Fundacoes.

Em 31/12/2005, o saldo da Divida Ativa registrou o valor de R$19,5
bilhdes, sendo 95,66% da Administracdo Direta, englobando todos os créditos
tributarios, e 4,34% da Administracdo Indireta, refletindo o montante dos créditos
nao tributarios. Do saldo da Administracao Direta, 80,87% representam as multas e
encargos e da Indireta as mesmas equivalem a 40,65% do seu estoque.

Na Administracdo Indireta o saldo da Divida registrou o valor de
R$846,4 milhdes, representado em 99,88% pelo IPSEMG.

No que se refere a Administracdo Direta, seu saldo, ao final do
exercicio, alcancou o valor de R$18,7 bilhdes, registrando um crescimento de
16,53% em relacao a 2004.

Registram-se acréscimos provenientes de inscricbes de principal,
multas e encargos da ordem de R$3,1 bilh6es, superando em 54,13% ao ocorrido
em 2004 de R$2,0 bilhdes.

Por outro lado, os decréscimos motivados pelo pagamento,
transacles, prescricdes e outras modalidades de extingdo e exclusdo do crédito
tributario, totalizaram R$416,7 milhdes, inferior em 40,59% ao valor de 2004.

Cabe ressaltar que as informacles referentes aos acréscimos e
decréscimos registrados nas contas contdbeis da Divida Ativa, constantes do
Relatério Técnico da CAEO, foram obtidas por meio dos oficios enviados em
resposta as solicitacbes deste Relator, revelando a deficiéncia existente na
evidenciacédo contabil dos fatos relativos aos créeditos tributarios, cujos lancamentos
sao procedidos sem a transparéncia necessaria.

Quase a totalidade dos valores inscritos, 99%, originaram-se do ICMS,
ficando o restante representado pelo ITCD e taxas diversas, ndo havendo registros
relativos ao IPVA nem a outros de natureza nao tributaria, conforme informacao da
AGE.

Foram inscritos, até dezembro de 2005, 65.054 contribuintes em Divida
Ativa, perfazendo um total de estoque fisico de 175.788 PTA’s. Deste total, 28,74%

representam os 50 maiores devedores no montante de R$5,3 bilhdes.
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Na execucdo orcamentaria, apurou-se que a arrecadacao da receita
superou em 41,6% o valor estimado, alcancando o correspondente a R$186,3
milhdes. Foram classificadas, conforme se verifica nos balancetes de janeiro a
dezembro, como tributaria e néo tributaria.

N&do obstante a arrecadacdo ter superado a previsdo, tem-se a
insignificancia da receita, correspondendo a apenas 1% do saldo patrimonial da
Divida Ativa.

Diante dos apontamentos registrados pela equipe técnica, no exame
deste topico, foi determinada a abertura de vista ao Governador, que se manifestou,
por meio das Unidades Responsaveis. A seguir, transcrevo o reexame efetuado pela
CAEO dos pontos que nao foram satisfatoriamente esclarecidos.

a) O saldo contabil, R$18.662.971.249,19, apurado a partir do Balango
da Administracdo Direta, continua divergindo do informado pela AGE,
R$18.727.325.876,83, mantendo a diferenca verificada ao final do exercicio anterior,
R$64.354.627,64.

Em resposta a abertura de vista, a Advocacia-Geral do Estado (AGE)
informou, a fl. 74 do Anexo 9 ao processo, que a divergéncia mantida decorre do
fato de os processos administrativos e executivos dos quais resultou a transacao
entre a sociedade empreséaria BR Distribuidora e o Estado de Minas Gerais se
encontrarem em aberto por estar sendo quitado o crédito tributario com a entrega
parcelada de bens, impossibiltando o despacho pela AGE, a respectiva
Administracdo Fazendaria, da declaracdo de cumprimento da obrigacao tributaria
principal, a fim de se promover a baixa dos PTA’s para afastamento da divergéncia
entre o saldo da AGE e o contabil.

Diante das justificativas, ficou evidenciado que os langcamentos
contabeis efetuados pela SCCG em 2004 a crédito da Divida Ativa e em receita de
Divida Ativa ndo retrataram a realidade da transacdo, considerando que né&o foi
processada integralmente a quitacdo do crédito tributario naquele exercicio,
prejudicando a evidenciacdo da realidade patrimonial, financeira e orcamentéaria do
Estado, tanto em 2004 quanto em 2005.

b) N&o foi possivel a equipe técnica da CAEO identificar, por meio do

SIAFI, a contabilizacdo da transacdo celebrada com a Companhia de
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Telecomunica¢des do Brasil Central (CTBC), a qual envolveu confissdo de divida,
dacdo em pagamento, adjudicacdo e parcelamento.

A respeito desse item, a Advocacia-Geral do Estado (AGE) informou,
as fls. 75 e 76 do Anexo 9 ao processo, que a auséncia de registros no SIAFI,
relativos a incorporacdo dos bens cedidos por Dacdo em Pagamento
(R$6.100.178,87) e por Adjudicacéo de Bens (R$742.069,13) na citada transacéo é
devida ao fato de nao ter ocorrido a patrimonializacdo dos respectivos bens, cujo
processo se encontra em andamento, e destaca que os bens estdo compartilhados
entre a AGE e a Secretaria de Estado de Educacdo, exigindo articulacéo
interinstitucional levando a uma demora na sua execucao.

Diante do exposto, ficou evidenciado o descumprimento do Principio
Contébil da Competéncia, pois o fato de ndo ter ocorrido a patrimonializacdo dos
bens nédo justifica a auséncia de evidenciacdo contabil do direito adquirido pela
transacéo, cujo Termo foi assinado em 19/4/2005.

c) Nao foram procedidas, contabilmente, as inscricbes em Divida Ativa
do valor de multas, estimado pelos técnicos da FEAM em R$1,5 a R$2,0 milhdes,
conforme publicado no Diario Oficial de 12/02/2005.

Apesar de os esclarecimentos prestados pela AGE e pela FEAM, a fl.
78 do Anexo 9 ao processo, informarem que foram feitas 150 inscricdes em divida
ativa de multa de competéncia do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) e 115 da FEAM, verifica-se que 0s registros contdbeis pertinentes nao
foram efetuados pela Fundacgéo, tampouco pela AGE, revelando a inobservancia
aos procedimentos detalhados no Manual da Divida Ativa, Portaria do Tesouro
Nacional n° 564, de 27/10/2004.

d) Em 2005, houve crescimento de 16,53% do estoque de Divida Ativa
em relacdo a 2004 e queda de 29% da Receita de Divida Ativa Tributaria, mesmo
diante dos beneficios concedidos por meio do Programa Minas em Dia.

A respeito desse item, a Advocacia-Geral do Estado alegou, as fls. 79
e 80 do Anexo 9 ao processo, que o Programa Minas em Dia propiciou maior
impacto no exercicio de 2004 devido ao Bonus de Inclusdo, tendo esgotado suas
possibilidades em 2005, e que a perda de dinamismo do setor de ferro-gusa

provocou a inadimpléncia dos contribuintes com parcelamentos em Divida Ativa.
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Diante das justificativas quanto ao esgotamento das possibilidades do
Minas em Dia em 2005, observa-se que além do Bénus de Incluséo, cujo efeito era
mesmo esperado somente para 2004, restou em vigor todo o0 extenso sistema de
dispositivos de incentivos da mesma Lei, considerando que o principal objetivo do
Minas em Dia era diminuir de forma sensivel e crescente a inadimpléncia verificada
no Estado. Ao contrario, verificou-se um aumento significativo no numero de
inscricbes em Divida Ativa no exercicio.

Quanto a perda de dinamismo do ferro-gusa, procedem as alegacdes,
considerando que as producdes de aco bruto e ferro-gusa no Estado de Minas
Gerais apresentaram taxas de — 3,6% e 0,5%, respectivamente, no ano de 2005,
conforme Informativo CElI — PIB MG — 4° Trimestre de 2005, da Fundacdo Jodo
Pinheiro.

e) Observou-se a realizacdo de receita de Divida Ativa Nao-Tributaria
no montante de R$4.987.566,43, evidenciada no Demonstrativo da Receita
Orcamentaria da Administracao Direta, de dezembro de 2005, haja vista a afirmacéo
da AGE quanto a inexisténcia de créditos ndo tributarios inscritos em Divida Ativa,
indicando divergéncia entre as informacfes prestadas e os dados extraidos no
SIAFI.

A justificativa apresentada, a fl. 80 do Anexo 9 ao processo, pela SEF,
nao esclarece o questionamento, informando apenas a determinacdo exarada pelo
Subsecretario, no sentido de promover-se a conciliagdo da classificacdo da receita e
do codigo utilizado no Documento de Arrecadacédo Estadual (DAE), acrescentando
gue as receitas foram apropriadas de acordo com os detalhamentos constantes da
Lei Orcamentaria de 2005.

A CAEO observou que, diante da auséncia de evidenciacdo contabil
destes créditos a receber e da inexisténcia de inscricdo de créditos nao-tributarios
em Divida Ativa, face a afirmacdo da AGE, é de se questionar o motivo de as
unidades orcamentarias nao registrarem tais créditos em suas demonstracdes
contabeis e que a LOA contemple previsdo de arrecadacédo de receita a esse titulo.

f) O Balango Patrimonial ndo apresentou a Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, a qual deve espelhar o percentual de incerteza sobre a realizacdo dos

créditos tanto a longo quanto a curto prazo.
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g) Néao figuram, no Balanco Geral do Estado, os créditos a favor da
Fazenda Publica que ainda ndo foram inscritos em Divida Ativa, no montante de
R$5.390.384.101,97.

Sobre estes apontamentos, a SEF limitou-se a informar, as fls. 81 e 89
do Anexo 9 ao processo, sobre a constituicdo de um Grupo de Trabalho para
promover estudos e implementar rotinas necessérias para o0 atendimento ao
estabelecido no Manual da Divida Ativa, a despeito de a Portaria n° 564 que o
instituiu ter sido editada em 27/10/2004, com efeitos aplicados a partir do exercicio
de 2005, e sobre a contratacdo do consoércio Accenture para desenvolver um
sistema informatizado dos Créditos Tributarios desde a sua origem até a sua
extincdo, o qual se encontra em fase de distrato amigavel.

A CAEO salientou que a mencionada portaria foi editada considerando
a necessidade de harmonizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidacdo das contas exigidas na LRF, e de
proporcionar maior transparéncia a gestao dos recursos publicos.

Além disto, entendeu a CAEO, que as justificativas apresentadas nao
esclarecem o0s questionamentos feitos, visto que o0s procedimentos contdbeis
necessarios para a correta evidenciagcdo do patriménio nao constituem novidades
trazidas pelo Manual de Procedimentos da Secretaria do Tesouro Nacional,
inclusive sobre a provisao para perdas, técnica contébil j& conhecida e utilizada pelo
Estado para expressar com maior proximidade o direito liquido a receber dos seus
devedores, como € o caso da conta 1.2.2.02.99.99 — (R) Provisdo Para Perda de
Créditos a Receber, redutora da conta 1.2.2.02.99.01 — Outros Créditos a Receber.

Também néo ficou esclarecida a auséncia de registro contabil dos
R$5,390 bilhdes a titulo de créditos tributarios a receber, cujos lancamentos
independem da implementacdo ou ndo de novos sistemas, como alegado,
considerando tratar-se de valores ja apurados e reconhecidos pela prépria SEF/MG,
por meio dos sistemas por ela utlizados atualmente, bastando que sejam
devidamente contabilizados no Ativo Circulante, quer por meio de partida contabil ou
mediante a criacdo de eventos especificos, possibilitando a correta evidenciagao do

patriménio estadual.
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Diante de todo o exposto, recomendo no que couber, a cada uma
das Unidades Responsaveis pelas inscricdes, cobrancas, controle e registros
contabeis dos créditos tributarios:

- a observacdo ao Principio Contabil da Evidenciacédo, de modo a
assegurar a real situacdo da Divida Ativa no Estado, demonstrando todas as
etapas, desde o lancamento do Crédito até a inscricdo na Divida Ativa, e ainda,
a observacdo a Convencéo e ao Principio da Oportunidade e da Competéncia,
respectivamente, com vistas a manutencdo da tempestividade e integridade
dos registros;

- a implementacado pelas Unidades Responsaveis de um conjunto
de procedimentos que assegurem a deteccéo e correcado das impropriedades
apresentadas ao longo de todo o processamento dos Créditos;

- reavaliagdo do Programa Minas em Dia, em razdo dos resultados
apresentados em 2005;

- que a Administracdo proceda aos registros contédbeis de todos
0os créditos tributarios e nao-tributarios a receber e empreenda esforgos
visando ao aprimoramento do Sistema Informatizado existente, possibilitando
suainterface com o SIAFI.

- cumprimento do disposto no Manual da Divida Ativa, aprovado

pela Portaria do Tesouro Nacional n° 564/04.

Precatérios

As regras para o pagamento de Precatoérios estao definidas pela Carta
Federal, em seu art. 100, e ainda, no disposto no art. 10 da Lei Complementar n°
101/2000. Na esfera estadual, no art. 163 da ConstituicAo Mineira e, ainda, em
regulamentacao editada pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral.

Consta da Lei Orgamentéria Anual a programacdo de pagamento dos
Precatorios com dotacdo especifica para cada unidade orcamentaria responsavel
pelo débito, tendo sido consignada a importancia de R$350.647.147,00 para as

entidades da Administracdo Direta e Indireta. Com as suplementacdes realizadas,
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ao longo da execucao orcamentaria, os créditos autorizados perfizeram o montante
de R$401.651.043,63.

Deste total autorizado, a despesa realizada foi de R$394.700.608,21,
tendo sido pagos a titulo de Precatérios, com recursos do or¢camento, apenas
R$24.064.072,48, sendo R$6.930.078,47 na Administracdo Direta e na
Administracdo Indireta R$17.133.994,01. Nas Empresas Estatais Dependentes ndo
foi apurado nenhum pagamento.

Apesar dos baixos valores despendidos com os pagamentos destas
despesas, ha de se notar um acréscimo, em 2005, da ordem de 115,21% registrado
na Administragao Direta, em relag&o a 2004.

A exemplo de exercicios anteriores, constata-se, em termos
gerais, que nao foram assegurados créditos orcamentarios e nem recursos
financeiros suficientes ao pagamento de seus débitos, oriundos de Sentencas
Judiciarias, razdo pela qual recomendo as Unidades Responsaveis o
cumprimento do disposto no art. 100 da Constituicdo Federal, c/c art. 25 da
LDO/2005.

Restos a Pagar

Constituem aquelas despesas empenhadas, mas ndo pagas dentro do
exercicio financeiro. Classificam-se em processadas as despesas em que o credor
ja cumpriu as suas obrigacbes, com direito liquido e certo, faltando apenas o
pagamento, e n&o-processadas, aquelas cujo direito do credor ainda néo foi
apurado. Ambas regulamentadas consoante o art. 36 da Lei n® 4.320/64 e art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O saldo dos Restos a Pagar, excluidos os Servigos da Divida a Pagar,
registrou, ao final do exercicio, o valor de R$4.837.757.821,39, sendo
R$3.363.180.282,38 processados e R$1.474.577.539,01 ndo-processados.

De acordo com os dados dos Relatérios da Gestdo Fiscal, verifica-se
que os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico apresentaram, em
31/12/2005, disponibilidade de caixa suficiente para arcar com as inscricdes a este

titulo.

Balango/710796- KA-CA-LI-LH-SL-GL-VN-F-SO-MG-PA/ gu a1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

JA o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira de
R$1.775.044.000,00, antes das inscricbes em Restos a Pagar, e apos as mesmas,
este valor atingiu 0 montante de R$2.976.427.000,00. Tal procedimento contraria o
disposto no art. 36 da Lei n° 4.320/64. Recomendo ao Poder Executivo o
cumprimento desse dispositivo, bem como a observacdao, em 2006, da
vedacdo imposta ao titular de Poder e Orgéo de contrair despesas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Finalizando, registre-se que, apesar do enorme esforco do Governo
Estadual, na busca de solu¢bes para nosso Estado, ha, ainda, uma série de fatores
estruturais que influenciam de forma bastante evidente o comportamento das
financas de Minas.

Dentre eles, merecem destaque o0 elevado peso do Estado na
economia, em especial das Despesas com Pessoal, o envelhecimento relativo da
populacdo, decorrentes quer do aumento da esperanca de vida, com inevitavel
pressdo sobre o sistema de seguridade social, quer do aumento da taxa de
natalidade, em algumas regides, e seus reflexos potenciais na area social.

Estes fatores estruturais assumem uma importancia duplamente
relevante. Por um lado, limitam de forma significativa o potencial de crescimento da
economia. Por outro, tém implicacdes diretas sobre o orcamento estadual, na
medida em gque tendem simultaneamente a desequilibrar as financas publicas e
aumentar a rigidez da despesa.

Héa de se observar que para grande parte dos cidadaos pouco importa
0 montante gasto em Educacdo, Saude ou Saneamento Basico. O que importa, na
verdade, € o grau de satisfacdo da comunidade, que valoriza fortemente o aspecto
qualitativo dos servigos prestados pela Administracdo Publica.

Decorre dai a necessidade da avaliacdo permanente da execucao
fisico-financeira dos programas governamentais, de modo a garantir o atendimento
aos anseios dos usuarios dos servigos publicos.

Por fim, sugiro seja alterada a Instrugcdo Normativa TC n°® 02/2001, com

vista a racionalizacdo do processo de acompanhamento e avaliacdo da execucao
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orcamentéria e Balanco Geral do Estado e ao atendimento do disposto no art. 56 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, para o proximo exercicio.

Ante 0 exposto, submeto a discussédo e deliberacdo deste Plenario o
Projeto de Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais, relativas ao exercicio
de 2005.

PROJETO DE PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, com fundamento no

art. 76, inciso |, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e no art. 51 da Lei
Complementar n° 33, de 28 de junho de 1994, e CONSIDERANDO que este
Parecer Prévio ndo afasta o julgamento dos atos dos ordenadores de despesa,
administradores de dinheiro, bens e valores publicos, sujeitos a jurisdicdo desta
Corte de Contas, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto
serdo objeto de apreciacao especifica;

CONSIDERANDO a concluséo do Relatorio de Auditoria Interna, sob a
responsabilidade da Auditoria-Geral do Estado, no sentido de que “a execugao
orcamentaria e o0s resultados decorrentes desta execugdo representam
adequadamente e com fidedignidade o que foi autorizado pelo Poder Legislativo,
pela Lei n® 15.460/2005”;

CONSIDERANDO que os Demonstrativos Contabeis da Gestao foram
elaborados de acordo com as normas da Lei Federal n° 4.320/64 e legislacéo
complementar, e representam adequadamente a posi¢cao orcamentaria, financeira e
patrimonial e consolidada das Contas Governamentais, referentes ao exercicio de
2005, os resultados de suas operacdes, as mutacOes de seu patrimbnio e as
origens e aplicacdes de seus recursos, de acordo com as praticas da contabilidade
publica adotadas no Brasil;

CONSIDERANDO o Parecer da Auditoria, da lavra do douto Auditor
Edson Antbnio Arger, que conclui pela emissado de Parecer Prévio pela aprovacao
das contas, com ressalvas, postulando para que sejam adotados os procedimentos

e recomendacdes sugeridos;
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CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, exarado pelas ilustres Procuradoras Dra. Eliane Cristina da Silva, Dra.
Juliana Campos Horta de Andrade e Dra. Luisa Cristina Pinto e Netto, no sentido da
emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Minas Gerais, com as ressalvas e recomendacodes
constantes dos autos;

CONSIDERANDO que as impropriedades e/ou divergéncias de carater
formal verificadas, em termos gerais, representam desacordo com o que dispdem
as normas atinentes a contabilidade e financas publicas, ndo nos permitindo concluir
que haja dano ao erério ou prejuizo a concretizacéo do interesse publico, ensejando
apenas a adoc¢do das medidas recomendadas na Conclusédo deste Relatorio;

E DE PARECER que as Contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Minas Gerais, Doutor Aécio Neves da Cunha, estdo em
condicbes de merecer aprovacdo, com as recomendacOes e determinacdes
constantes da Concluséo.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Sala das Sessdes Governador Milton Campos, em 28 de junho de
2006.

RECOMENDACOES E DETERMINACOES DAS CONTAS
GOVERNAMENTAIS/ 2004

Entendemos ser necessaria a analise do cumprimento das

Recomendac¢des e Determinacdes constantes do Parecer Prévio das Contas
relativas a 2004, parte integrante de minhas Conclusdes nas contas de 2005. O
monitoramento do cumprimento das deliberacbes desta Corte é de suma
importancia, uma vez que as acbes do controle externo ndo se encerram no
momento da emissdo do Parecer Prévio, mas, sim, na realizacdo efetiva das
providéncias determinadas. Nesse sentido, passo a analise das mesmas, avaliando

o grau de acolhimento.
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Quanto aos Instrumentos Legais de Planejamento e Execucao

Orcamentaria

1-Incluir na LDO dispositivo contendo normas relativas ao controle de
custos, conforme determina o art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Providéncias: A falha apontada persistiu e motivou nova abertura de

vista, que sera comentada em topico especifico.

2- Efetuar um estudo mais aprofundado, pelos 6rgdos de controle
externo e interno, a respeito da metodologia a ser utilizada para o calculo da Receita
Corrente Liquida.

Providéncias: Na analise técnica constatou-se a manutencdo do

procedimento de ndo deduzir, para fins de apuracdo da RCL, a parcela patronal
relativa a Previdéncia Social e as parcelas patronal e dos servidores referentes as
contribuicdes para a assisténcia a saude.

Este tdpico sera comentado em item especifico.

Quanto a Gestdo Financeira e Patrimonial

1- Atualizacdo da Receita Or¢camentaria durante o exercicio, sempre
que houver reestimativas de receitas que resultem na limitacdo de empenho e
movimentacao financeira.

Providéncias: De acordo com andlise da CAEQO, foram arrecadadas

receitas ndo previstas no orcamento em 2005 e ndo demonstradas na coluna
Previsdo Atualizada do Balango Orgamentéario Fiscal. Este item ndo foi atendido,
visto que na publicacdo do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria jan-
dez/2005 repetem-se os mesmos valores da coluna previsdo inicial. Devera a
Unidade responsavel proceder aos ajustes necessarios.

2- Regularizar o valor registrado como Pendéncia de Arrecadacao,
R$2,44 milhdes, referente a 1998, informando a esta Casa as providéncias
adotadas.

Providéncias: A recomendacao foi parcialmente atendida, cabendo a

Unidade Responsavel a regularizacao da pendéncia no valor de R$7,79 mil.
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3- Priorizar as apuracbes dos saldos provenientes de exercicios
anteriores do grupo Diversos Responsaveis referentes a incorporacdo do
Cardiominas a Secretaria de Saude, e da conta Diversos Responsaveis das
Autarquias e Fundagoes.

Providéncias: De acordo com a analise da CAEO, as recomendacgfes

nao foram atendidas, visto que os saldos permanecem registrados nas contas

contabeis. Este topico sera objeto de manifestagcdo em minhas conclusées.

Quanto aos Limites Constitucionais

AcOes de Saude

1- Reducado do percentual de participacdo das despesas destacadas
nos relatérios técnicos desta Corte, classificadas inadequadamente como ac¢fes de
Saude, visto que o projeto de lei complementar que regulard a matéria ainda tramita
no Congresso Nacional.

Providéncias: Apurou-se que o0 Governo Estadual manteve o

procedimento de incluséo de tais despesas nas aplicacbes em Saude, em razdo da
auséncia de lei complementar regulamentando a matéria.

2- Especial atencéo aos elevados percentuais de inscricdes em Restos
a Pagar relativos as despesas da Saude, comprometendo a efetiva aplicacdo destes
recursos.

Providéncias: De acordo com a apuracao da CAEO, constatou-se que

dos Restos a Pagar ndo Processados, inscritos em 2004, foram liquidados e pagos
em 2005, respectivamente, 51,31% e 49,50%, restando pendentes de liquidacéo
41,26%, saldos que foram transferidos para o exercicio de 2006. Por sua vez, 0s

cancelamentos representaram 7,53% daquelas inscrigoes.

Despesas com Pessoal

1- Promover ampla discussdo junto aos Orgdos/Poderes, visando
padronizar as publicacdes das Despesas com Pessoal a um mesmo modelo.

Providéncias: O Poder Executivo, por meio da AUGE, editou, em

dezembro de 2005, o Manual de Procedimentos — Auditoria do Relatério de Gestéo
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Fiscal com o objetivo de estabelecer regras de harmonizacdo e definicdo de
orientacdes metodoldgicas na elaboracdo dos Relatorios, nos parametros exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Considero a iniciativa um importante passo na
busca da padronizagcdo dos Demonstrativos das Despesas com Pessoal em toda a
Administracdo Estadual.

2- Reviséo das classificacfes das Despesas com Pessoal, tendo em
vista a auséncia de uniformidade e a classificacdo em item de despesa genérico.

Providéncias: De acordo com a analise técnica da CAEO, os

procedimentos persistiram em 2005. Este item sera tratado, mais adiante, em topico

especifico.

Amparo e Fomento a Pesquisa

hY

1- A exemplo do ocorrido em exercicios anteriores, 0s repasses a
FAPEMIG ocorreram em desacordo com o disposto no art. 212 da Constituicdo
Estadual.

Providéncias: Constatou-se que permaneceu, em 2005, a mesma

irregularidade, ensejando abertura de vista ao Governador do Estado.

Quanto aos Dispositivos Constitucionais e Legais
Divida Fundada

1- Que o Governo informe a este Tribunal as conclusbées do grupo de
trabalho criado para o atendimento integral do disposto no art. 10 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Providéncias: As determinacfes deste item ndo foram atendidas e,

novamente, ensejaram abertura de vista ao Governador.

2- Dar ciéncia ao Tribunal logo apés a efetivagdo do registro contabil
das garantias oferecidas pelo Estado quando da celebracdo dos contratos das
Dividas Interna e Externa.

Providéncias: A determinagéo foi atendida.
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3- Com relacdo ao Resultado Nominal, o Estado, para o exercicio de
2005, deverd avaliar as medidas restritivas (limitacdo de empenhos) com mais
precisao, a fim de dar cumprimento ao dispositivo legal.

Providéncias: A determinacéo relativa a este item foi cumprida, visto

gue o Resultado Nominal obtido neste exercicio ficou abaixo da meta prevista no
Anexo de Metas da LDO/2005.

Desoneracao Fiscal

1- Devera constar dos proximos projetos de Leis Orcamentérias o
Demonstrativo Regionalizado do Efeito da Desoneracédo Fiscal sobre as Receitas e
Despesas do Estado, no que se refere aos beneficios financeiros.

Providéncias: A recomendacao foi devidamente observada, visto que

o supracitado Demonstrativo fora incluido na Lei Orcamentéaria n°® 15.460/05.

Divida Ativa

1- Que haja um esforco superior ao até entdo desenvolvido, no sentido
de implementar medidas visando ao recebimento da Divida Ativa, por ser ainda
pequeno o percentual de arrecadacgéo.

Providéncias: De acordo com informacédo da CAEO, ndo obstante as

medidas adotadas no exercicio, a arrecadacao da Divida Ativa foi inferior em 29% a
verificada em 2004, correspondendo a apenas 1% do saldo patrimonial existente.
Este item ensejou um estudo mais aprofundado em 2005, e serd tratado em topico
especifico.

Previdéncia Social do Servidor Publico

1- Cientificar este Tribunal de Contas sobre os resultados dos
trabalhos da Comissédo a ser criada pelo IPSEMG para verificar as despesas
classificadas como beneficios previdenciarios a priori ndo considerados como tal.

Providéncias: O IPSEMG informou a esta Corte que, a partir do més

de abril de 2006, a Coordenacédo do SIAFI/MG estaria elaborando uma tabela que

filtra os elementos de despesas passiveis de contabilizacdo pelo FUNFIP.
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2- Que o IPSEMG avalie a classificagdo impropria das Despesas de
Inativos de Convénios (Prefeituras e Cartorios) na atividade Concessdo de
Beneficios de Pecllio, evitando-se a persisténcia nos exercicios subsequentes.

Providéncias: O IPSEMG informou que, a partir de 2006, a atividade

passara a denominar-se Concessao de Beneficios, sanando assim a impropriedade
apontada.

3- Que o IPSM e o IPSEMG informem a Secretaria da Fazenda os
valores corretos das Receitas e Despesas para a consolidacdo dos Demonstrativos
Previdenciérios, a fim de se evitar as divergéncias detectadas pela CAEO.

Providéncias: Ao proceder o acompanhamento das receitas e

despesas das mencionadas unidades orcamentarias, a CAEO constatou que as
falhas apontadas, em exercicios anteriores, estdo sendo gradualmente corrigidas.

4- Devera a Diretoria Técnica responsavel pelo exame da prestacdo de
contas do IPLEMG atentar sobre a ndo-publicacdo pelo Instituto dos demonstrativos
integrantes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal e Relatérios Resumidos da Execucgéo
Orcamentaria.

Providéncias: O apontamento em questdo esta sendo analisado na

Diretoria Técnica competente, no ambito desta Corte de Contas.

Precatorios Judiciarios

1- Que seja procedida a conciliacdo entre o saldo contabil da conta
Sentencas/Depositos Judiciais e os controles financeiros do TRT — 32 Regido e do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Deverd a Superintendéncia Central de
Contadoria Geral informar a este Tribunal sobre a apuracdo da divergéncia de R$ 23
milhdes existente entre esses controles, e, ainda, sobre a auséncia de nota
explicativa as Demonstracdes Contabeis relativas a esta divergéncia.

Providéncias: Constatou-se, em 2005, a manutengdo das

divergéncias apuradas. Esclareco que esta matéria serd tratada em topico

especifico.
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Restos a Pagar

1- Foram inscritos valores de compromissos assumidos, em 2004, em
Restos a Pagar sem a devida correspondéncia financeira.

Providéncias: Apurou-se que o procedimento foi repetido em 2005.

Este item também sera examinado em tdpico especifico.

Despesas com Publicidade e Propaganda

1- A Assembléia Legislativa devera publicar os gastos com publicidade
do exercicio de 2004, mesmo que extemporaneamente, de forma a atender ao
dispositivo constitucional.

Providéncias: A recomendacdo nao foi atendida em relacdo a

publicacdo dos gastos referentes a 2004. Entretanto, com relacdo ao exercicio de
2005, as publica¢des ocorreram sem intercorréncias.

2- Deverd a Secretaria de Estado de Turismo comprovar a
regularizacao da divergéncia apurada no valor publicado referente as despesas com
publicidade.

Providéncias: A recomendacdo nao foi atendida, devendo aquela

Secretaria promover o ajuste necessario, mesmo que extemporaneamente.

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, pela leitura fatigante e amplissima,
cansativa, eu s6 posso me recordar das palavras do padre Vieira: “Eu nao tive

tempo de ser breve”.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Com a palavra o eminente Revisor.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Sr. Presidente, Conselheiro Eduardo Carone; Srs. Conselheiros, Sra.
Procuradora Dra. Luisa Cristina; Sr. Auditor Dr. Edson Arger; Sras. Procuradoras

Dra. Eliane e Dra. Juliana; Sr. Auditor Dr. Gilberto Diniz; Sra. Auditora-Geral do
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Estado de Minas Gerais Dra. Maria Celeste; representantes do Poder Executivo
Estadual, prezados Servidores; Senhoras e Senhores:

Na condicdo de Revisor do processo referente as contas prestadas
pelo Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2005, cumprimento
inicialmente o ilustre Conselheiro Relator pelo excelente trabalho desenvolvido,
estendendo aos integrantes da Comissdo de Acompanhamento da Execucgao
Orcamentaria do Estado (CAEO) meu elogio pela dedicacdo e qualidade técnica
que, a cada ano, vém inserindo na realizacdo dos exames que subsidiam a emissao
do Parecer Prévio por esta Egrégia Corte de Contas.

Merecem registro as manifestacdes das Doutas Auditoria e
Procuradoria pela abrangéncia e primorosa contribuicio exarada em seus
pareceres.

No exame formal das contas aferiu-se que, além do cumprimento dos
dispositivos constitucionais e legais, cujos percentuais foram apresentados pelo
nobre Relator, concernentes a aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, Acdes e Servicos Publicos de Saude, Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, Amparo e Fomento a Pesquisa e a
relacdo entre as Aplicacbes em Programas de Saude e o0s Investimentos em
Transporte e Sistema Viario, foram atendidos pelos Poderes e Orgéos do Estado os
parametros e limites exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente
os relacionados a despesa total com pessoal, endividamento, operacbes de
créditos, resultado priméario e nominal, alienacdo de ativos e garantias concedidas.

Consoante depreende-se em varios pontos do Relatério Técnico, o
Executivo Estadual vem aperfeicoando seus mecanismos de planejamento,
execucao e controle das atividades desempenhadas, o que tem viabilizado uma
analise mais efetiva das acdes de Governo, conquanto alguns sistemas de
informacado ainda precisem ser melhorados no sentido de possibilitar a equivaléncia
e o fechamento de dados com a contabilidade.

E inequivoca a inexisténcia de entrosamento entre 0s setores
envolvidos na inscricdo, recebimento, controle e contabilizacdo dos atos e fatos que

envolvem a divida ativa do Estado, especialmente os referentes a quitagcdo de
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crédito tributario em virtude da celebracdo de Termos de Transacao, dentre eles, 0s
realizados mediante a entrega parcelada de bens.

Como ja assinalado pelo Relator das Contas, fagco também algumas
consideracdes a respeito da contabilizacdo dos créditos tributarios inscritos e néo
inscritos em divida ativa, na qual se verificou a necessidade premente de melhorar a
qualidade da informacgé&o contabil, principalmente diante da auséncia de registro dos
créditos tributarios e n&o-tributarios a receber, em conta do grupo do Ativo
Realizavel a Curto Prazo, visto que, em 2005, aproximadamente R$5,4 bilhdes em
direitos relativos ao ICMS ficaram sem registro contabil, prejudicando a correta
apuracao dos haveres do Estado.

Os procedimentos contabeis relacionados a divida ativa foram
padronizados pela Portaria n° 564, de 27/10/2004, da Secretaria do Tesouro
Nacional, no denominado Manual da Divida Ativa, com o objetivo de proporcionar
maior transparéncia a gestao dos recursos publicos e garantir a consolidacdo das
contas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cabendo, de acordo com o
art. 56, inciso |, do Decreto Estadual n° 43.193, de 14/02/2003, & Superintendéncia
Central de Contadoria Geral (SCCG), o controle das atividades de contabilidade das
unidades da Administracdo Publica Estadual, portanto, a responsabilidade pela
adequada aplicacédo dos procedimentos contabeis.

A esse respeito informou a SCCG, quando da abertura de vista do
presente processo, ter sido constituido grupo de trabalho para promover estudos e
implementar as rotinas necessarias para atendimento ao estabelecido na referida
Portaria.

Ressalto, também, a necessidade de evidenciacdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios inscritos, baixados, cancelados, bem como o0s
acreéscimos moratérios ocorridos no saldo da divida ativa a medida que os fatos vao
acontecendo, uma vez que estes registros vém sendo realizados somente ao final
do exercicio, em desacordo com o Principio Contabil da Oportunidade que visa a
tempestividade e a integridade dos registros contabeis.

A correta evidenciagdo da situacdo patrimonial e financeira,

proporcionada pela elaboragcdo de demonstrativos que retratem com clareza e

Balango/710796- KA-CA-LI-LH-SL-GL-VN-F-SO-MG-PA/ gu 52



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

transparéncia a situacdo do Estado, melhora, no caso especifico dos créditos
tributarios a receber, as estatisticas governamentais.

Em 2005, a despeito da constatacdo de reducdo, em relacdo ao
exercicio anterior, do passivo real a descoberto, R$21,5 bilhées em 2004 e R$17,4
bilhdes em 2005, o registro de um direito a receber representa uma variacao ativa
do resultado extra-orcamentério impactando, positivamente, o saldo patrimonial
apurado no exercicio.

Outro aspecto que quero enfocar e fago aqui uma pequena digressao,
pois € sabido por todos que a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante as
inUmeras normas de financas publicas, trouxe, em seu bojo, a valorizacdo dos
instrumentos de planejamento, desdobrados no plano plurianual, na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orcamentéria anual, com énfase na gestdo baseada no
controle das contas governamentais e na responsabilidade e prudéncia fiscal.

No ambito estadual, por forca de dispositivo da Constituicdo Mineira,
acresceu-se ao planejamento de longo prazo o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI).

Sdo esses instrumentos que dao visibilidade e materialidade as
politicas publicas, possibilitando verificar o atendimento as demandas sociais e a
supremacia do interesse publico na aplicacéo efetiva dos recursos disponiveis.

No exercicio em tela, o Estado demonstrou coeréncia entre a
formulacdo da politica apresentada nos programas do Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG) e o orcamento anual, sendo o Programa Maquinas para o
Desenvolvimento o Unico executado em 2005 a nao fazer parte do PPAG.

Preocupa-me, no entanto, a politica social e econdmica voltada para as
regibes mais carentes do Estado, no caso, o Norte de Minas e os Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri, regides que, pelos baixos indicadores exibidos, tém
influenciado negativamente o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Minas
Gerais.

Neste contexto, das onze regibes administrativas em que o Estado
encontra-se subdividido, incluida a regido genericamente denominada Estadual,
foram previstas quantitativamente para o Norte de Minas e os Vales do

Jequitinhonha e do Mucuri 11,97% das acdes fisicas a serem executadas no
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exercicio de 2005. A seu turno, o valor financeiro estimado para essas acodes
representou apenas 2,6% do total previsto para ser aplicado por meio dos
programas do PPAG.

Inserido neste panorama, verifica-se, em relagéo aos beneficios fiscais
concedidos do montante desonerado, no exercicio, de R$1,48 bilhdo de reais,
referentes ao ICMS, IPVA, ITCD e taxas, que as regibes em comento representaram
apenas 3,31% da rendncia efetivada e foram as que apresentaram 0S menores
valores realizados em relacdo aos estimados, reducdo de 50,7% no
Jequitinhonha/Mucuri e de 49,1% no Norte de Minas, tornando-se necessaria, por
parte do Governo, uma melhor avaliacdo e a adocéo de providéncias que visem
efetivamente a atender, incentivar e fortalecer as regidées mais carentes do Estado.

N&do h& duvida, no entanto, de que, embora os valores aplicados
nestas regides sejam ainda insuficientes para se reduzir as desigualdades, o0s
programas implementados pelo Governo Estadual tém contribuido para a
alavancagem do desenvolvimento, pois hoje € possivel observar a melhoria na
qualidade de vida de seus cidadaos, proporcionada, dentre outros fatores, pela
execucdo de programas como Pavimentacdo de Ligacdes e Acessos Rodoviarios
aos Municipios, Pavimentacdo de Rodovias, Irrigar Minas, Projeto Jaiba,
Desenvolvimento Turistico do Nordeste (PRODETUR/NE), que estimulam a geracéo
de empregos e a consequente melhora na renda da populacao.

Revistos os autos nos termos do § 3° do art. 171 do RITCMG, ressalto
que a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas ndo impede nem
condiciona o julgamento posterior dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos, de 6rgédo de qualquer dos Poderes ou de entidade
da administracdo indireta, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, conforme estabelecem os
incisos Il e Il do art. 76 da Constituicdo Estadual.

Diante do exposto, acompanho o Relator e VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS DO
EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO, REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005, COM AS RECOMENDACOES E

DETERMINACOES CONSTANTES DOS AUTOS.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Com a palavra o eminente Conselheiro Moura e Castro.

CONSELHEIRO MOURA E CASTRO:

Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. Revisor:

Tendo em vista a apresentacédo pelo Governador do pedido do exame
de parecer prévio das contas do exercicio de 2005, examinando os relatorios
constantes dos autos e, tendo ouvido atentamente os votos dos Conselheiros
Relator e Revisor, entendendo que o parecer prévio objetiva o exame politico da
gestdo do Sr. Governador, eu, a exemplo do exercicio anterior, quanto a estrutura
administrativa, entendo que houve uma continuidade das acdes ja implementadas,
sobressaindo a criacdo da Rede de Articulacédo Internacional no ambito do Poder
Executivo com a finalidade de implementar medidas de cooperacdo visando ao
desenvolvimento econdmico do Estado. Vale destacar que, mediante a revisdo do
Plano Plurianual de Ac¢bBes Governamentais — PPAG, foi implantado o projeto
estruturador de Parcerias Publico-Privadas visando a alavancar o desenvolvimento
social de Minas Gerais de forma inovadora quanto ao aproveitamento dos recursos
publicos, privados ou em parceria.

No que diz respeito a economia mineira, verifico que, pelo segundo
ano consecutivo, houve a manutencdo do equilibrio fiscal. O Estado de Minas
Gerais apresentou um crescimento econdémico de 4,7% (quatro virgula sete por
cento). Nesse aspecto, saliento que contribuiram para tal resultado o desempenho
industrial com expansdo de 5,9% (cinco virgula nove por cento) e o resultado
superavitario de 9,5 bilhdes de dblares do comércio exterior mineiro.

Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos
constitucionalmente, destaco que, na Educagédo, o indice de aplicagdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de 29,40% (vinte e nove virgula
guarenta por cento) da receita resultante de impostos e transferéncias, superando,
desta forma, em 4,40% (quatro virgula quarenta por cento) o minimo exigido.
Constato, ainda, que o Estado cumpriu as exigéncias relativas aos gastos com o

ensino fundamental e com a remuneracao dos profissionais do magistério.
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Na Saude, observo que foram aplicados 12,33% (doze virgula trinta e
trés por cento) da receita base de calculo, superando em 0,33% (zero virgula trinta e
trés por cento) a exigéncia minima constitucional. Vale ressaltar que a classificacédo
de despesas com as acdes e servicos de saude, adotada pelo Estado, acompanhou
as determinacdes contidas na Instrucdo Normativa n° 11/03 desta Casa. Merece
atencdo, também, o cumprimento do disposto no § 1° do art. 158 da Constituicdo
Mineira, haja vista que os gastos com saude suplantam em 4,01 vezes o0s
investimentos em transportes e sistema viario.

Quanto as Despesas com Pessoal, verifico, de acordo com as
Instrucbes Normativas deste Tribunal, que os limites legais foram cumpridos,
totalizando 38,73% (trinta e oito virgula setenta e trés por cento) da Receita
Corrente Liquida, quando o maximo permitido é de 60% (sessenta por cento).

Assim, os gastos com pessoal do Estado realizaram-se da seguinte forma:

- Legislativo/TCEMG 1,61% (méximo 3%);
- Judiciério 4,33% (maximo 6%);
- Executivo 31,41% (maximo 49%);
- Ministério Publico 1,38% (maximo 2%).

Na Divida Fundada, cumpre frisar que, apesar de ndo terem sido
celebrados novos contratos no exercicio de 2005, houve um acréscimo de 2,03%
(dois virgula zero trés por cento) em relacdo ao saldo de dezembro/2004. Este
aumento decorre, principalmente, do fato de a divida com a Unido ser corrigida pelo
indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna — IGP-DI.

Na Divida Ativa, verifica-se a manutencdo de seu crescimento em
relacdo ao exercicio anterior (16,53% - dezesseis virgula cinquenta e trés por cento),
tendo o seu saldo superado a casa dos R$19 bilhdes (dezenove bilhdes de reais),
representando este valor 28,42% (vinte e oito virgula quarenta e dois por cento) a
mais do que toda a arrecadacgéo do ICMS do Estado no exercicio de 2005. Por outro
lado, constato que o recebimento de valores relativos a Divida Ativa foi de apenas
R$186 milhdes (cento e oitenta e seis milhdes de reais) o que corresponde a menos
de 1% (um por cento) do seu total, 0 que exige do governo uma atuacdo mais

severa para que o Estado receba dos seus devedores os valores pendentes.
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Com relacdo aos Precatorios Judiciarios, embora tenham sido objeto
de destaque nos ultimos exames das prestacdes de contas efetuados por esta
Corte, em razdo da crescente evolucdo da diferenca entre o saldo contabil e os
controles financeiros do Tribunal Regional do Trabalho e do Tribunal de Justica,
constato que, neste exercicio, a divergéncia foi superior a R$37 milhdes (trinta e
sete milhGes de reais). Reafirmo o meu posicionamento quanto a necessidade de
uma conciliagdo mais acurada da conta contabil “Sentengas/Depdsitos Judiciais” em
relacdo aos pagamentos e controles financeiros efetuados.

Quanto a Gestdo Financeira Patrimonial, observo que houve reducéo
do saldo da conta contabil “Pendéncias de Arrecadacao”, que, no exercicio anterior,
era de R$2,4 milhdes (dois milhdes e quatrocentos mil reais), passando para R$779
mil (setecentos e setenta e nove mil reais) neste exercicio. Apesar dos esfor¢cos da
Administracdo Estadual, ressalto, uma vez mais, a importancia de se proceder a
regularizacao integral desta conta.

Finalmente, cumpre salientar que o Estado repassou a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG — o valor de R$138
milhdes (cento e trinta e oito milhdes de reais), correspondente a 1% da Receita
Corrente Ordinéaria, cumprindo, desta forma, o percentual fixado no art. 212 da
Constituicdo Estadual, assinalando que é a segunda vez que se cumpre esse
mandamento constitucional. No entanto ressalto que os repasses nao foram feitos
mensalmente em duodécimos conforme prevé o citado dispositivo. Reitero a minha
posicdo, apresentada no exame das contas dos exercicios anteriores, de que o
Estado devera observar ndo somente o minimo exigido anualmente, mas também
efetuar os repasses na forma constitucionalmente prevista.

VOTO: DIANTE DO EXPOSTO, SOU PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVAC}AO DAS CONTAS DO SR. AECIO NEVES DA CUNHA,
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, RELATIVAS AO EXERCICIO
DE 2005, ACOMPANHANDO NO MAIS, OS VOTOS DOS SRS. RELATOR E
REVISOR.

Gostaria que mandasse anexar, Sr. Presidente.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Perfeitamente. A Secretaria, para anexar aos autos.

Com a palavra o eminente Conselheiro EImo Braz.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Sr. Presidente e Srs. Conselheiros, cumprimento 0 nossoO
companheiro, brilhante jurista, Conselheiro Simao Pedro Toledo, Relator, e também
o Revisor, nosso companheiro Conselheiro Wanderley Avila, pelo acompanhamento
orcamentario, financeiro e patrimonial que eles fizeram com muito rigor e com muita
qualidade.

Sr. Presidente, tenho um voto com varias consideracdes, mas € um
voto repetitivo. Resta-me neste momento, sem duvida alguma, votar pela emisséo
de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das Contas do Governador do Estado de
Minas Gerais no exercicio de 2005.

Fica aqui, portanto, 0 meu voto e 0s meus cumprimentos a todos 0s

Conselheiros, ao nosso Revisor e ao nosso Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

V. Exa. quer anexar o voto?

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

N&o, acho que seria desnecessario.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Com a palavra o Eminente Conselheiro Anténio Andrada.

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Sr. Presidente; eminente Conselheiro Relator, Simédo Pedro Toledo;
Sr. Conselheiro Revisor, Wanderley Avila; ilustres Auditores Dr. Edson Arger e Dr.
Gilberto Diniz; ilustres Procuradoras, Dras. Luisa Cristina, Juliana Campos, Eliane
Cristina; Srs. Conselheiros; Dra. Maria Celeste, Auditora do Estado, Senhoras e

Senhores:
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E no cumprimento do disposto no inciso |, artigo 76, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais que se apresenta o Parecer Prévio emitido por este
Tribunal sobre as contas relativas ao ano econémico de 2005, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhor Governador Aécio Neves da Cunha.

Inicialmente, parabenizo o Exmo. Sr. Conselheiro Relator Simao Pedro
Toledo, que tdo bem conduziu os trabalhos de acompanhamento da execucéo
orcamentaria e elaboracédo do relatorio técnico, além do trabalho desenvolvido pela
Comissdo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria — CAEO, que ja
mereceu destaque de todos os oradores que me antecederam. Assim, alicercado no
Relatério apresentado pelo laborioso corpo técnico dessa Comissdo, passo a
apresentar, agora, algumas breves consideracfes acerca de questdes que entendo
merecerem destaque.

O ano de 2005 foi marcado pelo contraste entre os desempenhos da
economia brasileira, que apresentou um timido crescimento, e da mineira, que
manteve a aceleracao registrada em 2004, atingindo 4,7% e superando a média das
projecdes econdmicas do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG 2004-
2007.

O Governo destinou a maior parte dos recursos orcamentarios dos 31
Projetos Estruturadores que compdem o PMDI — Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado, aprovado em 2004, para as funcdes Social (18,01%) e de Infra-Estrutura
(61,77%), sendo este um setor estratégico para a producao de bens e servigos da
economia e, consequentemente, para o nosso desenvolvimento.

O diferencial da economia mineira reflete a nossa politica econdémica,
que prima pelo equilibrio das contas publicas, apresentando, em 2005, um superavit
orcamentéario da ordem de R$221,6 milhdes, para o qual muito contribuiu 0 aumento
da Receita Tributaria, fruto do crescimento econémico e do combate a sonegacao
fiscal.

Quanto a gestéo financeira e patrimonial, destacam-se 0s superavits
apresentados no RESULTADO FINANCEIRO e no RESULTADO ECONOMICO.
Entretanto, o SALDO PATRIMONIAL FINANCEIRO (diferenca entre o Ativo e

Passivo Circulante) foi deficitario em 2005.
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Diferentemente do que vinha ocorrendo nos exercicios anteriores,
observou-se, em 2005, um crescimento minimo do estoque da divida fundada.

Cabe destacar, ainda, a atencdo dispensada a area de Seguranca
Publica, onde foram realizados R$3,3 bilhdes, em resposta aos apelos de toda a
sociedade, com maior representatividade no aumento de 89% dos gastos publicos
no Projeto “Redugdo da Criminalidade Violenta em Minas Gerais”. Dentre outros
projetos realizados, destacam-se a “Ampliacéo de vagas e modernizacédo da gestao
do sistema prisional” e a “Reforma e profissionalizagdo do sistema prisional’.

No tocante a publicidade, a maior campanha foi a do “Balango 2005,
seguida da “Volta as Aulas 2005 — Distribui¢cao de Livros Didaticos”.

Quanto a situacdo da Previdéncia Social do Servidor Publico, visando
a apuracdo de um RESULTADO PREVIDENCIARIO que refletisse a realidade, um
novo célculo foi feito pela CAEO, chegando-se a um déficit da ordem de R$3,4
bilhdes.

O montante da Renuncia de Receita derivada de beneficios fiscais
concedidos pelo Estado, a titulo de incentivo, foi R$1,5 bilhdo sendo em sua maioria
de ICMS.

Destaca-se que o saldo atual da Divida Ativa do Estado importa em
R$19,5 bilhdes. Verifica-se que o0 Estado conseguiu reaver apenas o0
correspondente a 1% dos créditos inscritos em Divida Ativa. O Tribunal jA havia
recomendado um “esforgco superior’ nesse sentido.

Vale ressaltar a ocorréncia de acréscimo nos valores pagos a titulo de
Precatorios na Administracéo Direta.

Relativamente aos Restos a Pagar, a vedacédo de inscricoes sem a
respectiva correspondéncia financeira, segundo a LRF, refere-se aos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato do gestor, o que ndo € o caso deste
exercicio. Entretanto, é recomendavel uma especial atencdo a esta situacdo, que
deve ser drasticamante revertida a cada ano, para que o Governador consiga
cumprir tal determinagéo, ao final do seu mandato.

Quanto aos indices constitucionais, congratulo o Governo do Estado

pelo esforco em cumpri-los, fazendo breves comentarios:
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1) Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foram aplicados
29,40%, e destes, 60,18% no Ensino Fundamental, dos quais 71,38% com a
remuneracao dos profissionais do magisteério;

2) Na Saude, foram aplicados 12,33%. Aqui cabe alertar para a
auséncia de um modelo adequado a todas as unidades da Federacédo, o qual so
estard disponivel quando for aprovada a Lei Complementar que tramita no
Congresso Nacional. Assim, os Estados tém certa liberdade para estabelecer as
despesas que serdo classificadas como aplicagcbes de Saude, tendo em vista a
abordagem genérica que é feita pelo inciso Il do art. 77 do ADCT/CF, segundo a
Emenda n° 29/00;

3) A despesa com pessoal ficou bem aquém do limite estabelecido,
entretanto, conforme frisado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, devemos
considerar que vem ocorrendo o envelhecimento do quadro de pessoal, e que a
relacdo do servidor aposentado para o servidor efetivo é de 1 para 1,3;

4) Atencgdo para que em 2006 ndo ocorra a divergéncia no calculo da
Receita Corrente Liquida, irregular em consecutivos exercicios;

5) Observacdo quanto a concentracdo em Dezembro, dos repasses
para o Amparo e Fomento a Pesquisa;

6) Recomendo que a Assembléia Legislativa realize as audiéncias
publicas regionalizadas, para efeito de limitacdo das despesas realizadas com a
publicidade governamental. Trata-se de obrigacdo legal, conforme dispde a
Constituicdo Estadual, art. 157, 85°.

Por todo o exposto, e considerando que as falhas apontadas no
relatorio da CAEO sao passiveis de regularizacao, resta evidenciado que o Governo
do Estado cumpriu os dispositivos legais e constitucionais, bem como consolidou o
esforco de ajuste fiscal iniciado na gestao atual, sem prejuizo da efetiva realizacao
da Gestéo Estratégica de Recursos e A¢des, com vistas a “tornar Minas Gerais 0
melhor lugar para se viver”, pelo que acompanho, in totum, o voto do Exmo. Sr.

Conselheiro Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Com a palavra o eminente Conselheiro Licurgo Mouréo.

CONSELHEIRO LICURGO MOURAO:

1. Relatorio

Exmo. Dr. Conselheiro Presidente Eduardo Carone; eminente
Conselheiro Relator, Exmo. Dr. Sim&o Pedro Toledo; Exmo. Dr. Conselheiro
Revisor, Wanderley Avila; Exmos. Conselheiros; ilustres Auditores, Exmo. Dr. Edson
Antdnio Arger e Exmo. Dr. Gilberto Diniz; Exma. Dra. Procuradora Luisa Cristina
Pinto e Netto; Exma. Dra. Maria Celeste, Auditora-Geral do Estado; demais
autoridades presentes; caros Servidores, Senhoras e Senhores:

Em cumprimento ao que estatui o inciso | do artigo 76 da Constituicao
do Estado de Minas Gerais € que me pronuncio acerca das contas prestadas,
relativas ao ano de 2005, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador Doutor Aécio Neves da Cunha, que ora tramitam nesta casa, nos autos
do processo n°® 710796.

Parabenizo o Conselheiro Relator Simao Pedro Toledo que, com o
denodo que lhe é peculiar, tdo bem conduziu os trabalhos de acompanhamento da
execucao orcamentaria e elaboracédo do relatorio técnico, bem como o Conselheiro
Wanderley Avila pelo percuciente trabalho de revis&o.

Cumprimento ainda o Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, na pessoa da ilustre Procuradora Dra. Luisa Cristina Pinto e Netto, pelo
belo trabalho realizado e, também, ao Dr. Auditor Edson Arger e a sua diligente
equipe pelos exames realizados e, ainda, a Comissdao de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria — CAEO, que ja mereceu destaque de todos que me
antecederam.

Inicialmente, saliento que a tramitacdo do processo em exame
obedeceu as normas ditadas pelo Regimento Interno desta Corte, tendo sido
assegurado o devido processo legal, tal qual o preconizado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, faco breves consideracdes acerca de questbes que a

mim me pareceram importantes ressaltar.
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2. Fundamento

2.1 — Da Estrutura Administrativa

Relativamente a estrutura administrativa do Estado, ressalto a extingcao
do Tribunal de Algada, passando seus membros, orcamento, atividades gerenciais e
patriménio a integrar o Tribunal de Justica, em conformidade com o preconizado
pela Lei Complementar Estadual n° 85, de 28/12/2005, em estrita observancia da
alteracéo insculpida no art. 4° da Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro
de 2004.

2.2 — Da Conjuntura Econémica

Quanto a execucdo orcamentaria de 2005, manteve-se a aceleragao
do desempenho da economia mineira registrada no exercicio anterior, muito embora
0 cenario da politica monetaria e fiscal nacional tenha restringido as atividades
econOmicas.

Quanto a politica fiscal, o resultado orcamentario foi superavitario, no
montante de R$221,65 milhdes.

No que tange a politica cambial, foi mantido o sistema de cambio
flutuante, tendo a economia mineira crescido 4,7%, resultado considerado excelente
na balanca comercial. E oportuno registrar que o fator primordial para o alcance
deste resultado foi a expansdo da atividade industrial em 5,9%. Analisando os
exercicios de 2004 e 2005, nota-se que Minas Gerais aumentou sua participacédo no
saldo da balanca comercial brasileira em 0,6%, atingindo, no ano em analise, 21,4%
do total da balanca comercial, devido ao crescimento das exportacbes em
comparacao com as importacdes, 0 que evidencia sua politica de desenvolvimento

exitosa, em um cenario nacional de retracdo econdmica e de juros ascendentes.

2.3 — Dos Instrumentos Legais de Planejamento e Execucao
Orcamentaria

Plano Plurianual de Acédo Governamental (PPAG 2004/2007),
aprovado pela Lei n°® 15.033, de 20/01/2004, sofreu revisao anual pela Lei n°® 15.472,
de 13/01/2005, cujas modificagbes demonstram poucas alteragdes estruturais, mas

que refletram em aumento dos investimentos, especialmente nas areas da
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educacdo e seguranca publica. A execucdo dos Projetos Estruturadores
correspondeu a 61,82% do total previsto orgcamentariamente, no entanto, em
relacdo ao total executado pelos programas projetados no PPAG, representou
apenas 6,43%.

O SIAFI-MG apresenta o0s valores consolidados por projeto,
impossibilitando o confronto das realizacbes fisicas e financeiras por ambito
regional, o que prejudica a verificacdo da economicidade e eficacia das acdes
desenvolvidas.

As diretrizes gerais foram instituidas pela Lei n° 15.291, de 05/8/2004,
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. Cabe ressaltar a ndo contemplacdo das
normas relativas ao controle de custos, nos termos preconizados pelo art. 4°, |, e art.
50, § 39 da LRF; bem como a auséncia de fixacdo de percentual ndo inferior a 1%
calculado sobre a receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, para
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser
incluido no Orcamento Anual, conforme art. 155, § 5°, da Constituicdo Estadual.

Relativamente & Lei Orcamentaria Anual — LOA, nota-se que ndo
houve previsdo no Orcamento de Investimento e nem a abertura de crédito especial,
para o aporte de capital na PRODEMGE, relativo ao projeto Modernizagéo da Infra-
estrutura Tecnoldgica, consoante o insculpido no art. 167, I, da Constituicdo Federal
e no art. 26 da LRF.

2.4 — Dos Limites Constitucionais

Conforme o ressaltado pelos votos que me antecederam, foram
observados os limites constitucionais relativos a educacéo, saude e despesas de
pessoal.

Salienta-se que o Estado repassou ao FUNDEF cerca de 2,05 bilhdes
de reais, mas recebeu cerca de R$1,7 bilhdes do total dos recursos do Fundo, o que
ocasionou a perda de 13,15%, sendo certo que a perda dos entes provedores do
fundo é objeto da ADIN n° 2447-7, que ora tramita no Supremo Tribunal Federal.

Ressalta-se que, em 2005, o valor aplicado por aluno do ensino
fundamental foi de R$1.272,30, valor este superior em 14,27% aquele aplicado em

2004.
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Conforme preceitua o art. 212 da Constituicdo Estadual vigente, foi
repassado a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —
FAPEMIG, o correspondente a 1% da receita orcamentaria corrente ordinéria do
Estado, ou seja, cerca de R$138 milhdes. No entanto, houve o descumprimento do
montante mensal repassado, pois as parcelas ndo foram liberadas a base de
duodécimos, a maior parte dos repasses, cerca de 63,05%, concentrou-se em
dezembro e, ainda, houve repasses da ordem de 1%, daquele montante, em janeiro

deste ano, conforme dados do Armazém de Informacgdes do SIAFI.

2.5 — Da Divida Ativa

O saldo em Divida Ativa da Administracdo Direta foi de R$18,7
bilhdes, desse total os créditos originados de ICMS representam 99%. Em relacao a
2004, verifica-se uma evolucdo do saldo em 16,53%. A arrecadacdo superou a
previsdo orcamentaria em 41,6%, sendo a receita de Divida Ativa Tributaria
responsavel por 97,32%; no entanto, quando comparada ao saldo patrimonial da
Divida Ativa, tal montante correspondeu a apenas 1%.

Ressalta-se a baixa de 409 processos inscritos em Divida Ativa devido
a prescricdo, que totalizaram cerca de R$13 milh&es, o que nos leva a inferir uma
indesejada perda de arrecadacéo, em razéo da perda do direito de agéo.

Ainda, € necessario apontar a permanéncia da divergéncia da ordem
de cerca de R$64,3 milhdes entre o saldo contabil apurado no Balango da
Administracédo Direta e o informado pela Advocacia-Geral do Estado — AGE, objeto
de observacdo ainda quando da analise das contas relativas ao exercicio de 2004.
A Divida Ativa da Administracdo Indireta esta representada, em quase sua
totalidade, no IPSEMG, que detém 99,88% dos créditos.

2.6 — Dos Precatorios
A autorizacgdo final para o pagamento de Precatorios, em 2005, foi da
ordem de R$401 milhdes. A despesa realizada (liquidada) com precatoérios totalizou

R$394 milhdes, dos quais R$24 milhdes foram pagos no exercicio, isto €, 6,10%.
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Nas Empresas Estatais Dependentes, ndo foram efetuados quaisquer
pagamentos, apesar do registro de autorizagdes no montante de R$782 mil.

O saldo total de precatorios judiciais registrado em Obrigacfes
Liquidadas a Pagar, em 31/12/2005, foi de cerca de R$1,4 bilhdes.

Ha divergéncias entre o saldo contabil do Estado e o saldo registrado
pelo TRT — 32 Regido e pelo Tribunal de Justi¢ca, o que evidencia a necessidade de
uniformizacédo dos registros e das informacfes existentes, de modo a assegurar a
exatiddo dos valores efetivamente devidos, conforme ja recomendado por esta Casa

em exercicios anteriores.

2.7 — Da Gestao Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

Verificou-se a auséncia de atualizagdo da Receita Orcamentaria em
desacordo com as instrucdes de preenchimento do Balanco Orcamentario,
expedidas pela Portaria da STN n° 471, de 31/8/2004, bem como do art. 52, |, “a”,
da LRF.

No Balanco Patrimonial, a composicdo da conta Diversos
Responsaveis Apurados, de aproximadamente R$9,8 milhdes, apresenta valores
inscritos desde 1989. Quando da abertura de vista, a Administracao Publica relatou
gue estavam sendo adotadas medidas para regularizacdo dos saldos. Sugiro, pois,
0 acompanhamento por este Tribunal, quando da andlise das Prestacdes de Contas
dos entes envolvidos.

Ressalta-se que a maioria dos Orgdos e entidades ndo vém
reavaliando seus bens moveis e imdveis, conforme facultado pelo § 3° do art. 106
da Lei n° 4.320/64. Considerando ser este procedimento condizente com as boas
praticas de accountability e com principios contabeis proeminentes, sugiro a adogéo
do procedimento de reavaliacdo, para que se possa ter o real valor do patriménio
publico do Estado, possibilitando sua melhor gestédo e aproveitamento, com reflexo
no incremento das receitas patrimoniais, em razdo da melhor exploragcdo do
patrimdnio mobiliario e imobiliario, efetivamente inventariado e registrado por seus

valores atuais.
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28 - Das Despesas com Propaganda e Publicidade
Governamental

A nao realizacdo das audiéncias publicas regionais, consoante 0
disposto no art. 158, § 2°, da Constituicdo Estadual, prejudicou o acompanhamento
das despesas com publicidade nelas priorizadas. Recomenda-se o esforco no
sentido do cumprimento desta disposi¢ao constitucional, uma vez que se constitui
em instrumento de maior participagcdo popular e maior transparéncia na gestao
publica.

Destaca-se, ainda, a necessidade de observancia ao que dispde o
art. 7° da Lei n° 13.768/00, vez que sdo poucos 0s 6rgaos e entidades que indicam
0 Orgdo executante ou empresa contratante, o objeto da publicidade, a empresa

publicitaria e os valores totais e mensais do contrato.

2.9 — Da Previdéncia Social do Servidor Publico

Em Minas Gerais, foi aprovada a Lei Complementar n° 64, em
25/3/2002, tendo sido criado o Fundo Financeiro de Previdéncia (FUNFIP) e o
Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais (FUNPEMG). Registra-se a nao
instituicAo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Militares do
Estado de Minas Gerais.

O FUNPEMG acumulou, até o final de 2005, um saldo da ordem de
R$136 milhdes proveniente das contribuicbes do segurado e patronal, bem como da
compensacao financeira entre o Regime Geral e 0s Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores e dos rendimentos de aplicacdes financeiras.

A situacdo da compensacdo financeira entre 0s regimes de
previdéncia, até 31/12/2005, foi de 10.929 requerimentos certificados pelo INSS,
dos quais 1.979 foram compensados e corresponderam a uma receita de
aproximadamente 24 milhdes. Em 2005, nenhum processo foi compensado junto ao
INSS, tendo havido uma arrecadacao de R$ 4 milhdes.

Evidencia-se a necessidade, ja4 abordada em exercicios passados, da
resolucdo perene, nas esferas competentes, deste importante entrave que impacta

as financas publicas estaduais.

Balango/710796- KA-CA-LI-LH-SL-GL-VN-F-SO-MG-PA/ gu 67



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A CAEO detectou a ndo observancia das Portarias STN n°® 471/04 e do
Ministério da Previdéncia Social n® 916/03, pois ndo se contabilizou a contribuicao
patronal na forma de repasse financeiro. Apesar das justificativas, a CAEO concluiu
que, sem essas despesas, 0s demonstrativos néo refletem a realidade do total das
despesas com inativos e pensionistas do Estado, motivo pelo qual foram feitos
estudos por essa Comissao, que chegaram a um resultado previdenciério deficitario
da ordem de R$3 bilhdes.

3. Dispositivo

Ante o exposto e considerando ndo terem sido verificados fatos
ilegitimos ou antiecondmicos que pudessem resultar em dano ao erario, sou pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS CONTAS
GOVERNAMENTAIS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2005, nos termos do inciso |
do artigo 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, acompanhando in totum o
Relator e o Revisor e os demais votos ja proferidos, adotando as recomendacdes
emanadas por suas Exceléncias e as constantes do pronunciamento da Auditoria.

Outrossim, salienta-se que os atos de gestdo dos responsaveis pelos
orgaos e entidades envolvidos néo estdo sendo analisados no presente processo, 0
que poderd ser feito no exame individual das prestacfes de contas e nas inspecdes
e auditorias que vierem a ser determinadas por esta Corte de Contas.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DO
EMINENTE CONSELHEIRO RELATOR, E NOS TERMOS DOS VOTOS DOS
EMINENTES SRS. CONSELHEIROS, EMITIU PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2005, COM AS
RECOMENDACOES DESTACADAS EM CADA UM DOS CITADOS VOTOS.

Cumprida a finalidade desta sessao, encerro-a.

*kkkkk
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